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Тема 1. Опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ЧС природного и техногенного характера и возможное воздействие их негативных и поражающих факторов
1. Опасности военного характера и присущие им особенности. Средства поражения, воздействие их поражающих факторов на людей.

На современном этапе значительно снижена потенциальная опасность развязывания прямой крупномасштабной агрессии с использованием оружия массового поражения, однако на современном этапе с достаточной долей уверенности можно предположить, что источником ЧС военного характера будут являться современные обычные средства поражения.

В ходе возможной вооруженной борьбы сегодня следует ожидать, что целями поражения будут являть объекты управления, экономики, транспортной инфраструктуры, жизнеобеспечения населения в целях дезорганизации государственного и военного управления, срыва стратегического развертывания вооруженных сил, подрыва жизнеспособности государства. При этом будут наноситься, главным образом, массированные и глубокие ракетные и авиационные удары с использованием различных типов высокоточного оружия.

Вместе с тем в связи с тенденцией мирового распространения ядерного и других видов ОМП сегодня еще нельзя полностью исключить их выборочное и ограниченное по времени и масштабам применение (в том числе и несанкционированное).
Опасности военного характера и присущие им особенности
Военная опасность - состояние межгосударственных и международных отношений, характеризующееся угрозой войны.

Она является следствием политики государств, коалиций, социальных групп, стремящихся к достижению своих экономических, политических, национальных и других целей с помощью военной силы.

Военная опасность может быть потенциальной и реальной.

Потенциальная опасность возникает с приходом к власти политических группировок, делающих ставку на силовое решение существующих внутренних и внешних проблем.

Реальной опасность становится, когда эти группировки начинают реализовывать свои устремления, осуществляя подготовку государства к войне.

Признаками военной опасности выступают:

в международной области - возникновение очагов напряженности и конфликтов, создание и активизация агрессивных военных блоков;

усиление военного присутствия на предлагаемом театре военных действий, ведение «психологической войны», усиление разведывательной деятельности и др.;
в области внутренней политики - милитаризация экономики и духовной жизни общества, рост военных расходов, формирование у населения и личного состава вооруженных сил «образа врага» и др.;
в области военного строительства - доукомплектование вооруженных сил личным составом и наступательным вооружением, их стратегическое развертывание, проведение соответствующих учений и маневров, изменение направленности морально - психологической и боевой подготовки войск и др.

Обычные средства поражения
В понятие обычных средств поражения (ОСП) включается комплекс стрелковых, артиллерийских, инженерных, морских, ракетных и авиационных средств поражения или боеприпасов, использующих энергию удара и взрыва взрывчатых веществ и их смесей. Обычные средства поражения классифицируются по способу доставки, калибрам, типам боевых частей, по принципу действия на преграды.

По принципу доставки ОСП можно условно разделить на 3 группы.

Первую группу составляют баллистические и крылатые ракеты. Такие ракеты оснащаются полубронебойной, осколочно-фугасной или кассетной боевой частью. Радиус действия таких ракет не превышает 700 - 800 км.

Во вторую группу обычных средств поражения входят авиационные средства поражения в обычном снаряжении. При доставке средств поражения может использоваться авиация с дальностью действия до 18 тыс. км.

Третья группа обычных средств поражения доставляется к намеченной цели при помощи ракетно-артиллерийских и реактивных систем, а также стрелкового оружия. Дальность доставки к цели таких средств поражения может достигать до 120 - 170 км.

По действию боеприпасы обычных средств поражения принято разделять на 5 видов: ударное; фугасное; осколочное; кумулятивное; зажигательное.

Однако это не исключает их комбинированного применения.

Последнее десятилетие интенсивно развиваются боеприпасы объемно-детонирующего действия, являющиеся разновидностью боеприпасов фугасного действия, основанного на принципе детонации газовоздушных и топливно-воздушных смесей.

Одним из важнейших направлений нового этапа развития обычных средств поражения является создание высокоточного управляемого оружия.
Отличительным признаком высокоточного оружия является высокая вероятность поражения цели с первого выстрела в любое время суток и при любых метеорологических условиях.

Стационарное расположение объектов экономики позволяет противнику заранее установить их координаты и наиболее уязвимые места в технологическом комплексе. Этот факт свидетельствует о существенной роли высокоточного оружия в современном вооруженном конфликте, так как в этом случае оно может быть использовано по целям, роль и значение которых особенно важны для устойчивости функционирования объекта в целом. Например, для разрушения источников энергоснабжения промышленного объекта.

Таким образом, обычные средства поражения на сегодняшний день являются высокоэффективным средством вооруженной борьбы, и их использование будет приводить к поражению населения и разрушению объектов экономики.

Виды оружия на новых принципах
Лучевое оружие - это совокупность устройств (генераторов), поражающее действие которых основано на использовании остронаправленных лучей электромагнитной энергии или концентрированного пучка элементарных частиц, разогнанных до больших скоростей.

Один из видов лучевого оружия основан на использовании лазера, другими видами является пучковое (ускорительное) оружие.

Радиочастотным оружием называют такие средства, поражающее действие которых основано на использовании электромагнитных излучений сверхвысокой (СВЧ) или чрезвычайно низкой частоты (ЧНЧ). Диапазон сверхвысоких частот находится в пределах от 300 МГц до 30 ГГц, к чрезвычайно низким относятся частоты менее 100 Гц.

Инфразвуковым оружием называют средства массового поражения, основанные на использовании направленного излучения мощных инфразвуковых колебаний с частотой ниже 16 Гц.

Радиологическое оружие - один из возможных видов оружия массового поражения, действие которого основано на использовании боевых радиоактивных веществ (БРВ). Под боевыми радиоактивными веществами понимают специально получаемые и приготовленные в виде порошков или растворов вещества, содержащие в своем составе радиоактивные изотопы химических элементов, обладающих ионизирующим излучением.

Геофизическое оружие - принятый в ряде зарубежных стран условный термин, обозначающий совокупность различных средств, позволяющих использовать в военных целях разрушительные силы неживой природы путем искусственно вызываемых изменений физических свойств и процессов, протекающих в атмосфере, гидросфере и литосфере Земли. Разрушительная возможность многих природных процессов основана на их огромном энергосодержании. Так, например, энергия, выделяемая одним ураганом, эквивалентна энергии нескольких тысяч ядерных бомб.

Зажигательное оружие
Зажигательное оружие - вид оружия, воздействующего на противника зажигательными горящими веществами и вызываемыми ими пожарами.

Включает зажигательные боеприпасы (огнеметные смеси) и средства доставки их к цели. К боеприпасам относятся: зажигательные бомбардировочные средства поражения (зажигательные авиабомбы, баки, бомбовые кассеты и связки, контейнеры), зажигательные артиллерийские снаряды и мины, зажигательные боевые части ракет, гранаты, капсулы и пули, огневые фугасы и огневодные заграждения. Средствами доставки служат самолеты и вертолеты, артиллерийские орудия, пусковые установки, гранатометы, огнеметы, стрелковое оружие и др.

Ядерное оружие
Ядерное оружие - вид оружия массового поражения взрывного действия, основанное на использовании внутриядерной энергии, выделяющейся при цепных реакциях деления тяжелых ядер некоторых изотопов урана и плутония или в ходе реакций синтеза легких ядер, таких, как дейтерий, тритий (изотопы водорода) и литий.

Это оружие включает различные ядерные боеприпасы (боевые части ракет и торпед, авиационные и глубинные бомбы, артиллерийские снаряды и мины, снаряженные ядерными зарядными устройствами), средства управления ими и доставки к цели.

Ядерное оружие на настоящий момент является самым мощным оружием массового поражения, Поражающее действие того или иного ядерного взрыва зависит от мощности использованного боеприпаса, вида взрыва и типа ядерного заряда.

Источником энергии ядерного взрыва являются процессы, происходящие в ядрах атомов химических элементов, используемых в ядерных боеприпасах (плутоний-239, уран-235 и уран-233). Иногда, в зависимости от типа заряда, употребляют более узкие понятия, например: атомное (ядерное) оружие (устройства, в которых используются цепные реакции деления), термоядерное оружие (основанное на цепной реакции синтеза), комбинированные за- ряды, нейтронное оружие.

Взрывы ядерных боеприпасов могут производиться в воздухе на различной высоте, на поверхности земли (воды), а также под землей (водой). В зависимости от этого ядерные взрывы принято разделять на следующие виды: высотный, воздушный, наземный, надводный, подземный и подводный.

Основными поражающими факторами ядерного взрыва являются:
· ударная волна;

· световое излучение;

· проникающая радиация;

· радиоактивное заражение;

· электромагнитный импульс.

Ударная волна - один из основных поражающих факторов. В зависимости от того, в какой среде возникает и распространяется ударная волна - в воздухе, воде или грунте, ее называют соответственно воздушной волной, ударной волной (в воде) и сейсмовзрывной волной (в грунте).
Воздушной ударной волной называется область резкого сжатия воздуха, распространяющаяся во все стороны от центра взрыва со сверхзвуковой скоростью. Обладая большим запасом энергии, ударная волна ядерного взрыва способна наносить поражения людям, разрушать различные сооружения, технику и другие объекты на значительных расстояниях от места взрыва.

Поражения людей вызываются как прямым действием воздушной ударной волны, так и косвенно (летящими обломками сооружений, падающими деревьями, осколками стекла, камнями, грунтом и т.п.).
Характер и степень поражения людей зависят от избыточного давления во фронте ударной волны, от положения человека в этот момент и степени его защиты.

Метательное действие скоростного напора является определяющим в выводе из строя техники. Повреждения техники после отбрасывания (при ударе об грунт) могут быть более значительными, чем от непосредственного действия ударной волны.

При действии ударной волны на различные сооружения и здания главной причиной их разрушения является первоначальный удар, возникающий в момент отражения волны от сооружения и здания. Разрушение дымовых труб, опор линий электропередачи, мостовых форм, столбов происходит под действием скоростного напора.

Под световым излучением ядерного взрыва понимается электромагнитное излучение оптического диапазона в видимой, ультрафиолетовой и инфракрасной областях спектра.

Энергия светового излучения поглощается поверхностями освещаемых тел, которые при этом нагреваются. Температура нагрева зависит от многих факторов и может быть такой, что поверхность объекта обуглится, оплавится или воспламенится. Световое излучение может вызвать ожоги открытых участков тела человека, а в темное время суток - временное ослепление.

Источником светового излучения является светящаяся область взрыва, состоящая из нагретых до высокой температуры паров конструкционных материалов боеприпаса и воздуха, а при наземных взрывах и испарившегося грунта.

Время существования светящейся области и ее размеры возрастают с увеличением тротилового эквивалента взрыва. По длительности свечения можно ориентировочно судить о мощности ядерного взрыва.

Поражение людей световым излучением выражается в появлении ожогов различных степеней открытых и защищенных участков кожи, а также в поражении глаз. Ожоги могут быть непосредственно от излучения или пламени, возникшего при возгорании различных материалов под действием светового излучения.

Световое излучение в первую очередь воздействует на открытие участки тела кисти рук, лицо, шею, а также на глаза.

Проникающая радиация ядерного взрыва представляет собой поток гамма-излучения и нейтронов. Гамма-излучение и нейтронное излучение различны по своим физическим свойствам, а общим для них является то, что они могут распространяться в воздухе во все стороны на расстоянии до 2,5 - 3 км. Проходя через биологическую ткань, гамма - кванты и нейтроны ионизируют атомы и молекулы, входящие в состав живых клеток, в результате чего нарушается нормальный обмен веществ и изменяется характер жизнедеятельности клеток, отдельных органов и систем организма, что приводит к возникновению специфического заболевания - лучевой болезни.

Время действия проникающей радиации не превышает нескольких секунд и определяется временем подъема облака взрыва на такую высоту, при которой гамма-излучение поглощается толщей воздуха и практически не достигает поверхности Земли.

Поражающее действие проникающей радиации характеризуется дозой излучения. Различают дозу излучения в воздухе (экспозиционную дозу) и поглощенную дозу.

Экспозиционная доза характеризует потенциальную опасность воздействия ионизирующих излучений при общем и равномерном облучении тела человека. Измеряется: внесистемная единица - рентген (Р); в системе СИ - в кулонах на килограмм (кл/кг).
Поглощенная доза определяет воздействие ионизирующих излучений на биологические ткани организма, имеющие различные атомный состав и плотность. Измеряется: внесистемная единица - рад; в системе СИ - грей (Гр).
Поражающее воздействие проникающей радиации на людей зависит от дозы излучения и времени, прошедшего после взрыва. В зависимости от дозы излучения различают четыре степени лучевой болезни: I степень (легкая) возникает при суммарной дозе излучения 150 - 250 рад; II степень (средняя) – 250 - 400 рад; III степень (тяжелая) – 400 - 700 рад; IV степень - свыше 700 рад.

Радиоактивное заражение местности, приземного слоя атмосферы, воздушного пространства, воды и других объектов возникает в результате выпадения радиоактивных веществ из облака ядерного взрыва.

Значение радиоактивного заражения как поражающего фактора определяется тем, что высокие уровни радиации могут наблюдаться не только в районе, прилегающем к месту взрыва, но и на расстоянии десятков и даже сотен километров от него и могут быть опасными на протяжении нескольких суток и недель после взрыва.

Наиболее сильное заражение местности происходит при наземных ядерных взрывах. Источниками радиоактивного заражения при ядерном взрыве являются: продукты деления (осколки деления) ядерных взрывчатых веществ (Pu-239, U-235, U-238); радиоактивные изотопы (радионуклиды), образующиеся в грунте и других материалах под воздействием нейтронов (наведенная активность) и не разделившаяся часть ядерного заряда.

По степени опасности зараженную местность по следу облака взрыва принято делить на четыре зоны.

Зона А - умеренного заражения. Дозы излучения до полного распада РВ на внешней границе зоны Д = 40 рад, на внутренней границе Д = 400 рад.

Зона Б - сильного заражения. Дозы  излучения на границах Д = 400 рад и Д = 1200 рад.

Зона В - опасного заражения. Дозы излучения на ее внешней границе за период полного распада РВ Д = 1200 рад, а на внутренней границе Д = 4000 рад.

Зона Г - чрезвычайно опасного заражения. Дозы излучения на ее внешней границе за период распада РВ Д = 4000 рад, а в середине зоны Д = 7000 рад.

Ядерные взрывы в атмосфере и в более высоких слоях приводят к возникновению мощных электромагнитных полей с длинами волн от 1 до 1000 м и более. Эти поля ввиду их кратковременного существования принято называть электромагнитным импульсом (ЭМИ).
Поражающее действие ЭМИ обусловлено возникновением напряжений и токов в проводниках различной протяженности, расположенных в воздухе, на земле и других объектах.

Поражающее действие ЭМИ обусловлено возникновением напряжений и токов в проводниках различной протяженности, расположенных в воздухе, на земле и других объектах.

Поражающее действие ЭМИ проявляется прежде всего по отношению к радиоэлектронной и электротехнической аппаратуре. Под действием ЭМИ в указанной аппаратуре наводятся электрические токи и напряжения, которые могут вызвать пробой изоляции, повреждение трансформаторов, сгорание разрядников, порчу полупроводниковых приборов, перегорание плавких вставок и других элементов радиотехнических устройств. Наиболее подвержены воздействию ЭМИ линии связи, сигнализации и управления.

Химическое оружие
Химическое оружие (ХО) - один из видов оружия массового поражения, поражающее действие которого основано на использовании боевых токсичных химических веществ.

К боевым токсичным химическим веществам относятся отравляющие вещества (ОВ) и токсины, оказывающие поражающее действие на организм человека и животных, а также фитотоксиканты, которые могут применяться в военных целях для поражения различных видов растительности.

В качестве средств доставки химического оружия к объектам поражения используются авиация, ракеты, артиллерия, которые, в свою очередь, применяют химические боеприпасы однократного использования (артиллерийские химические снаряды и мины, авиационные химические бомбы и кассеты, химические боевые части ракет, химические фугасы, химические шашки, гранаты и патроны) и химические боевые приборы многократного использования (выливные авиационные приборы и механические генераторы аэрозолей ОВ).
Химические боевые части ракет предназначены для поражения живой силы путем заражения воздуха парами отравляющих веществ.

Авиационные химические бомбы предназначены для поражения живой силы путем заражения воздуха парами и аэрозолями ОВ.
Авиационные химические кассеты предназначены для поражения людей путем рассеивания малогабаритных бомб на площади цели. По способу применения авиационные химические кассеты делятся на сбрасываемые и не сбрасываемые.

Выливные авиационные приборы предназначены для поражения людей путем заражения воздуха, местности и техники отравляющими веществами. Выливные авиационные приборы - боевые приборы бакового типа, представляют собой металлические резервуары обтекаемой формы различной вместимости. Выливание отравляющих веществ из выливных авиационных приборов происходит на малых высотах (до 100 м) под напором встречного потока воздуха или под действием автономного источника давления.

Химические фугасы предназначены для заражения местности аэрозолем и каплями отравляющих веществ. На вооружении армии США состоят два образца химических фугасов - М-1 и АВС-М23. Химический фугас М-1 представляет собой жестяной прямоугольной формы корпус, заполненный отравляющими веществами. Химический фугас АВС-М23 создан на основе противотанковой мины. Подрывается на поверхности Земли или на некоторой высоте - в этом случае используется «прыгающий» вариант фугаса.

Химические шашки, гранаты и патроны предназначены для поражения людей раздражающими или временно выводящими из строя отравляющими веществами в виде аэрозоля. По конструктивному оформлению данные средства весьма разнообразны, но все они состоят из корпуса, снаряженного отравляющим веществом, и источника энергии для перевода отравляющего вещества в боевое состояние.

Механические генераторы аэрозолей ОВ предназначены для поражения незащищенных людей путем заражения воздуха порошками и аэрозолем растворов заражающих отравляющих веществ. Конструктивно они состоят из резервуара, источников давления и распыляющего приспособления. Источником давления может быть баллон со сжатым газом (воздухом) или воздухонагнетательное устройство.

Механические генераторы делятся на автомобильные, вертолетные, ранцевые и переносные.

Разновидностью химического оружия являются бинарные химические боеприпасы.

Бинарные химические боеприпасы - вид химических боеприпасов, снаряжаемых раздельно двумя обычно нетоксичными или малотоксичными компонентами, образующими отравляющее вещество при их смешивании.

Термин «бинарный» означает, что снаряжение химических боеприпасов состоит из двух компонентов. В основе бинарных боеприпасов заложен принцип отказа от использования готового отравляющего вещества, а получения ОВ в самом боеприпасе. Эта стадия осуществляется за короткий промежуток времени после выстрела снаряда, пуска ракеты или сбрасывания бомбы с самолета. Технически этот принцип действия реализуется наличием в боеприпасе устройств, изолирующих безопасные по отдельности компоненты отравляющего вещества. Разрушение этих устройств и интенсивное перемешивание компонентов способствует быстрому протеканию реакции образования ОВ.

Боевые токсические химические вещества
Отравляющие вещества составляют основу химического оружия. Отравляющие вещества (ОВ) - химические соединения, обладающие определенными токсичными и физико-химическими свойствами, обеспечивающими при их применении поражение людей, а также заражение воздуха, одежды, техники и местности.

Отравляющие вещества классифицируются по тактическому назначению, по быстроте наступления поражающего действия в зависимости от продолжительности сохранять способность поражать незащищенных людей и местность, по физиологическому воздействию на организм.

По тактическому назначению отравляющие вещества распределяются на:

· смертельные;

· временно выводящие из строя;

· раздражающие.

По быстроте наступления поражающего действия различают:

быстродействующие - не имеющие периода скрытого действия, которые за несколько минут приводят к смертельному исходу или утрате боеспособности. К ним относятся зоман, зарин, синильная кислота, хлорциан и др.;
медленно действующие - которые обладают периодом скрытого действия и приводят к поражению по истечении некоторого времени. К ним относятся Ви-Икс, иприт, фосген, Би-Зет.

В зависимости от продолжительности сохранять способность поражать незащищенных людей и местность отравляющие вещества подразделяются:

стойкие - поражающее действие которых сохраняется в течение нескольких часов и суток. К ним относятся Ви-Икс, зоман, иприт;

нестойкие - поражающее действие которых сохраняется несколько десятков минут после их боевого применения.

Отравляющие вещества смертельного действия предназначаются для смертельного поражения или вывода из строя людей на длительный срок. Данную группу отравляющих веществ составляют: Ви-Икс, зоман, зарин, иприт, синильная кислота, хлорциан, фосген.

По физиологическому воздействию на организм различают ОВ нервно - паралитические, кожно-нарывные, общеядовитые, удушающие, психо-химические и раздражающие.

Бактериологическое (биологическое) оружие
Бактериологическое (биологическое) оружие - вид оружия массового поражения, действие которого основано на использовании болезнетворных свойств микроорганизмов и продуктов их жизнедеятельности.

Бактериологическое (биологическое) оружие - это специальные боеприпасы и боевые приборы со средствами доставки, снаряженные биологическими средствами. Предназначено для массового поражения живой силы противника, сельскохозяйственных животных, посевов сельскохозяйственных культур. Наряду с ядерным и химическим оружием относятся к оружию массового поражения.

Поражающее действие БО основано в первую очередь на использовании болезнетворных свойств микробов и токсичных продуктов их жизнедеятельности.

Биологическое оружие имеет следующие особенности:

возможность создания новых рецептур, на которые не будут действовать имеющиеся средства профилактики и лечения;

невозможность предвидения непосредственного эффекта воздействия;

сложность предвидения вторичного эффекта распространения инфекций и возникновения эпидемий.

Биологические средства и их классификация
Основу поражающего действия биологического оружия составляют биологические средства, специально отобранные для боевого применения и способные вызвать у людей, животных, растений массовые тяжелые заболевания.

К ним относятся:

а) отдельные представители болезнетворных микроорганизмов - возбудителей наиболее опасных инфекционных заболеваний у человека, сельскохозяйственных животных и растений;

б) продукты жизнедеятельности некоторых микробов, в частности из класса бактерий, обладающие в отношении организма человека и животных крайне высокой токсичностью, вызывающие при их попадании в организм тяжелые поражения (отравления).
Для уничтожения посевов злаковых и технических культур и подрыва тем самым экологического потенциала противника в качестве биологических средств можно ожидать преднамеренное использование насекомых - наиболее опасных вредителей сельскохозяйственных культур.

Возбудители инфекционных заболеваний человека и животных подразделяются на следующие классы: бактерии, вирусы, риккетсии и грибки.

Бактерии - одноклеточные микроорганизмы растительной природы, размером от 0,5 до 10 мкм. Некоторые бактерии обладают очень высокой устойчивостью к высыханию, недостатку питательных веществ, действию высоких и низких температур и дезинфицирующих средств. К классу бактерий относятся возбудители большинства наиболее опасных заболеваний человека, таких, как чума, холера, сибирская язва, сыпь.

Микробные токсины - продукты жизнедеятельности некоторых видов бактерий, обладающие в отношении человека и животных крайне высокой токсичностью.

Вирусы - обширная группа микроорганизмов, размером от 0,08 до 0,35 мкм. Они способны жить и размножаться только в живых клетках, т.е. являются внутриклеточными паразитами. Обладают высокой устойчивостью к низким температурам и высушиванию. Вирусы являются причиной более чем 75 заболеваний человека, среди которых такие высоко- опасные, как натуральная оспа, желтая лихорадка.

Риккетсии - занимают промежуточное положение между бактериями и вирусами. Размер их от 0,3 до 0,5 мкм. Устойчивы к высушиванию, замораживанию и колебаниям относительной влажности воздуха, однако достаточно чувствительны к действиям высоких температур и дезинфицирующих веществ. Риккетсиями вызываются высоко опасные заболевания - сыпной тиф, пятнистая лихорадка скалистых гор.

Грибки - одно или многоклеточное микроорганизмы растительного происхождения. Их размер от 3 до 50 мкм. Обладают высокой устойчивостью к внешним факторам. Вызывают инфекционные заболевания людей, такие, как бластоминоз.

Характерная особенность инфекционных заболеваний заключается в том, что они способны вызывать массовые заболевания людей определенной территории в короткое время. Такое явление называется эпидемией.

2. ЧС природного характера, их возможные последствия и основные поражающие факторы.

В жизни современного человечества все большее место занимают заботы, связанные с преодолением различных кризисных явлений, возникающих по ходу развития земной цивилизации. Причиной тому, с одной стороны, является то, что постоянный научно-технический прогресс не только способствует повышению производительности и улучшению условий труда, росту материального благосостояния и интеллектуального потенциала общества, но и приводит к возрастанию риска  аварий  и  катастроф и  прежде  всего  больших   технических систем. Это обусловлено увеличением числа и сложности, ростом единичных мощностей агрегатов на промышленных и энергетических объектах, их территориальной концентрацией. В России эти тенденции, присущие сегодня развитию мирового сообщества, усугубляются тем, что в условиях имеющего место длительное время экономического кризиса отмечается значительное старение основных фондов и падение производственной технологической дисциплины.

С другой стороны, в России, как и во всем мире, в последние годы наблюдается рост числа возникающих катастроф природного и экологического характера, масштабов ущерба от них. Это обусловлено, прежде всего, прогрессирующей урбанизацией территорий, увеличением плотности населения Земли и, как следствие, антропогенным воздействием и наблюдающимся глобальным изменением климата на планете.

В связи с этим проблема защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и, как правило, обусловленного ими экологического характера стала весьма актуальной. Она сформировалась в последние годы в системе государственного регулирования страны как насущная и объективная потребность, определена как функция государства, о чем свидетельствует ниже приводимый материал.

Анализ тенденций развития основных природных, техногенных и экологических опасностей и угроз и их прогноз на перспективу показывают, что на территории России в ближайшие годы будет сохраняться высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций различного характера.

Прогнозируемый рост количества возникающих чрезвычайных ситуаций различного характера будет вести к увеличению ущерба от них, который уже исчисляется в целом триллионами рублей в год. Это будет существенно тормозить экономический рост в стране, переход России к стратегии устойчивого развития.

Следует отметить, что общей характерной особенностью природных, техногенных и экологических опасностей и угроз на современном этапе является их взаимосвязанный комплексный характер, выражающийся в том, что одно возникающее бедствие может вызывать целую цепочку других катастрофических процессов.

Характеризуя природные опасности и угрозы, необходимо подчеркнуть следующее: на поверхности Земли и в прилегающих к ней слоях атмосферы идет развитие множества сложнейших физических, физико-химических и биохимических процессов, сопровождающихся обменом и взаимной трансформацией различных видов энергии. Источником энергии являются процессы реорганизации вещества, происходящие внутри Земли, физические и химические взаимодействия ее внешних оболочек и физических полей, а также гелиофизические воздействия. Эти процессы лежат в основе эволюции Земли, ее природной обстановки, являясь источником постоянных преобразований облика нашей планеты или ее геодинамики. Человек не в состоянии приостановить или изменить ход эволюционных трансформаций, он может только прогнозировать их развитие и в некоторых случаях оказывать влияние на их динамику.

Геодинамические и гелиофизические преобразования являются источником различных геологических и атмосферных процессов и явлений, широко развитых на Земле и в прилегающих к ее поверхности слоях атмосферы, создающих природную опасность для человека и окружающей среды. Наибольшее распространение имеют явления, связанные с эндогенными, гидрометеорологическими, экзогенными и геокриологическими процессами. К числу первых относятся различные тектонические явления, землетрясения и горные удары. Среди гидрометеорологических явлений наиболее широкое распространение имеют наводнения, ураганы, смерчи, тайфуны, сильные ливни, снегопады, морозы. Экзогенные явления связаны с гравитационными процессами (оползни, сели, обвалы, снежные лавины), действием поверхностных (эрозионные, абразионные) и подземных (карстовые, суффозионные, набухания, просадки) вод. Геокриологические процессы приводят к развитию таких опасных природных явлений, как солифлюкция
, карст, морозные пучения.

На территории России, обладающей чрезвычайно большим разнообразием геологических, климатических и ландшафтных условий, встречается более 30 опасных природных явлений. Среди природных опасностей наиболее разрушительными являются: наводнения, подтопления, эрозия, землетрясения, оползни, сели, карст, смерчи, сильные заморозки, различные мерзлотные явления. Ежегодно в России происходит 230 - 250 событий чрезвычайного характера, связанных с природными опасными явлениями.

Основные потери при этом приносят: наводнения (около 30 %); оползни, обвалы и лавины (21 %); ураганы, смерчи и другие сильные ветры (14 %); сели и переработка берегов водохранилищ и морей (3 %). Последовательность процессов в порядке уменьшения экономического ущерба несколько иная: плоскостная и овражная эрозия (около 24 % всех потерь), подтопление территорий (14 %), наводнения и переработка берегов (13 %), оползни и обвалы (11 %), землетрясения (8 %).
3. ЧС техногенного характера, их возможные последствия и основные поражающие факторы.

Человечество ощутило и осознало техногенные опасности и угрозы позже, чем природные. Лишь с развитием техносферы в его жизнь вторглись техногенные бедствия, источниками которых являются аварии и техногенные катастрофы.

Анализ техногенных опасностей и угроз, являющийся одной из важнейших проблем безопасности техногенной сферы, как решающей области жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека, общества и государства, а также среды обитания, заслуживает внимания.

Следует отметить, что по степени потенциальной и реализованной опасности объекты и технические системы делятся на следующие группы:

· оружие массового поражения (ядерное, химическое, биологическое) и объекты оборонного комплекса;

· объекты ядерной энергетики и ядерного цикла;

· атомные реакторы (стационарные энергетические, транспортные, исследовательские, технологические комплексы);

· ракетно-космические комплексы;

· нефтегазовые комплексы;

· химические и биотехнологические комплексы с большими запасами опасных веществ;

· объекты энергетики;

· производственные установки и транспортирующие комплексы;

· металлургические комплексы;

· объекты транспортных комплексов (наземные, надводные, подводные, воздушные);

· магистральные газо- , нефте-, продуктопроводы;

· уникальные инженерные сооружения (мосты, плотины, галереи, стадионы);

· горнодобывающие комплексы;

· крупные объекты гражданского строительства и промышленности;

· системы связи, управления и оповещения.

Вместе с тем наибольшую опасность в настоящее время в техногенной сфере России представляют транспортные аварии, взрывы и пожары, радиационные аварии, аварии с выбросом химически и биологически опасных веществ, гидродинамические аварии, аварии на электроэнергетических системах и очистных сооружениях.

Взрывы и пожары.

Пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.

Горение - физико-химический процесс, при котором превращение вещества сопровождается интенсивным выделением энергии, тепло- и массообменом с окружающей средой и, как правило, ярким свечением.

В большинстве случаев горение происходит в результате экзотермического взаимодействия (химическая реакция, сопровождающаяся выделением тепла) вещества, способного к горению (горючего), и окислителя (кислорода воздуха, закиси азота, хлора и т. п.). Горение может начаться самопроизвольно (самовоспламенение) или возникнуть вследствие зажигания.

Возможными причинами пожаров могут быть: поджог; нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования и бытовых электроприборов; неисправность производственного оборудования, нарушение технологического процесса производства; неосторожное обращение с огнем; шалость детей с огнем; нарушение правил пожарной безопасности при проведении электросварочных работ.

Пожары по своим масштабам и интенсивности подразделяются на отдельный, сплошной, массовый пожар и огневой шторм.

Отдельный пожар - это пожар, возникший в отдельном здании или сооружении. Продвижение людей и техники по застроенной территории между отдельными пожарами возможно без средств защиты.

Сплошной пожар - одновременное и интенсивное горение преобладающего количества зданий и сооружений на определенном (данном) участке застройки. Продвижение людей и техники через участок сплошного пожара без средств защиты невозможно.

Массовый пожар - представляет собой совокупность отдельных и сплошных пожаров.

Огневой шторм - это особая форма распространяющегося сплошного пожара, характерными признаками которого являются наличие восходящего потока продуктов сгорания и нагретого воздуха.

Интенсивность пожара во многом зависит от степени огнестойкости объектов и конструкций, горючести стройматериалов.

Основными поражающими факторами пожаров являются:

· тепловое излучение;

· токсическое действие продуктов горения на живые организмы.

Тепловое излучение - это непосредственное действие огня на горящий предмет (горение) и дистанционное воздействие на предметы и объекты высокими температурами.

В результате теплового излучения происходит сгорание предметов и объектов, их разрушение и выход из строя.

Люди гибнут или получают ожоги тела, ожоги верхних дыхательных путей разных степеней. Степень ожога зависит от глубины поражения кожи и живой ткани.

Одной из основных причин гибели людей на пожарах является отравление продуктами горения. Особенно велика опасность отравления в зданиях повышенной этажности, где верхние этажи даже при незначительном пожаре быстро заполняются нагретым воздухом и дымом.

Медико-биологическими исследованиями установлено, что опасными для жизни человека являются воздействия на него температур 60 - 70°C, вдыхание продуктов горения при содержании в них 0,5 % окиси углерода или 10 % углекислого газа, пребывание в помещении с пониженным содержанием кислорода.

Большую угрозу представляет дым, заполняющий помещения и приводящий к потере видимости. Сильное дымообразование при горении жилых помещений начинается через 4 - 5 минут. Известно, что человек может пройти в задымленных помещениях не более 8 - 10 м, затем он теряет ориентировку и уже не может выйти в безопасное место.

Воздействие поражающих факторов пожара на людей дополняется сильным психологическим эффектом. Внезапное загорание многих объектов, звуковые эффекты, возникающие при пожаре (сильный треск, гудение горящего леса и т. п.), во многих случаях могут вызвать испуг человека. Состояние испуга, как известно, является врожденной защитной реакцией организма на сверхмощные раздражители, однако это состояние сохраняется недолго. Оно проходит по мере осознания человеком сложившейся обстановки и заканчивается в одних случаях успокоением, в других - возникновением страха, а страх порождает панику. Известно много случаев, когда паника даже при небольших пожарах служила причиной значительных жертв.

Наиболее сложные пожары происходят на объектах, где при пожаре образуются вторичные факторы (последствия).

Вторичными последствиями пожаров могут быть взрывы, утечка ядовитых или загрязняющих веществ в окружающую среду. Большой ущерб незатронутым пожаром помещениям и хранящимся в них предметам может нанести вода, используемая для тушения пожара.

Тяжелыми социальными и экономическими последствиями пожара является прекращение выполнения объектом своих хозяйственных или иных производственных функций.

Взрыв - процесс чрезвычайно быстрого освобождения большого количества энергии в ограниченном объеме, способный привести к жертвам, разрушениям, возникновению катастроф, техногенных аварий, а также чрезвычайных ситуаций.

Происходит вследствие выделения химической или внутриядерной энергии; превращения электрической, ядерной и кинетической энергии в тепло; освобождения упругой энергии среды и др.

В результате взрыва вещество превращается в плазму с очень высоким давлением, которая, расширяясь, сжимает окружающую среду, вызывая ее движение, т.е. образует взрывную волну. Происходит процесс так называемого химического превращения взрывчатого вещества, приводящий к механическому воздействию на окружающую среду. Наряду с обычным взрывом находят применение направленный взрыв (с использованием кумулятивного эффекта) и объемный взрыв.

Основными поражающими факторами взрыва являются:

воздушная ударная волна, возникающая при ядерных взрывах, взрывах инициирующих и детонирующих веществ, при взрыве облаков топливно-воздушных смесей, взрывах резервуаров с перегретой жидкостью и резервуаров под давлением;

осколочные поля, создаваемые летящими обломками разного рода объектов технологического оборудования, строительных деталей и т.д.

В результате действия поражающих факторов взрыва происходит разрушение или повреждение зданий, сооружений, технологического оборудования, транспортных средств, элементов коммуникаций и других объектов, гибель или ранение людей.

Вторичными последствиями взрывов являются поражение людей обломками обрушенных конструкций зданий и сооружений.

В результате взрывов могут возникнуть пожары, утечка опасных веществ из поврежденного оборудования. При взрывах люди получают термические и механические повреждения. Характерны черепно-мозговые травмы, множественные переломы и ушибы, комбинированные поражения.

Наиболее часто наблюдаются взрывы продукции и полуфабрикатов на химических предприятиях; газов, легковоспламеняющихся жидкостей и других компонентов на нефтеперегонных заводах; пыли на зерновых элеваторах; древесной пыли и лакокрасочных паров - на деревообрабатывающих комбинатах и т. п.

В число предупредительных основных мероприятий входят мероприятия, направленные на устранение причин, которые могут вызвать взрыв.

Соблюдение технологических режимов производства, содержание оборудования, особенно энергетических сетей, в исправном состоянии позволяет в большинстве случаев исключить причину взрыва.

Для предотвращения взрывов воздушных смесей, образующихся на предприятиях из-за насыщения воздуха парами бензина, керосина, природного газа, сахарной и древесной пыли и пр., в первую очередь устраняют источники возможного воспламенения и осуществляют мероприятия, направленные на защиту предприятий от разрушения.
Тема 2. Основные принципы и способы защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ЧС, ведении военных действий и вследствие этих действий
1. Мероприятия защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ЧС. Организация их выполнения

К основным защитным мероприятиям относятся:

- оповещение персонала объектов и населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС;

- укрытие персонала ОЭ и населения в защитных сооружениях;

- эвакуация (рассредоточение) персонала ОЭ и населения;

- использование средств индивидуальной защиты;

- дозиметрический и химический контроль;

- медико-профилактические и лечебно-эвакуационные мероприятия.
В целях организации их выполнения в мирное время (в условиях повседневной деятельности) органами управления планируется и реализуется комплекс мероприятий по решению вопросов 
2. Инженерная защита. Классификация защитных сооружений (ЗС). Убежища, противорадиационные укрытия, укрытия, их устройство и внутреннее оборудование.

Инженерная защита или укрытие персонала ОЭ и населения в ЗС ГО является наиболее эффективным способом защиты. Как правило, такие инженерные сооружения строятся в непосредственной близости от административных зданий, производственных цехов ОЭ, жилых микрорайонов в целях минимизации времени укрытия в них населения и работников.

ЗС ГО относятся к средствам коллективной защиты. К таким сооружениям относятся убежища и противорадиационные укрытия. Кроме того, для защиты могут быть использованы и простейшие укрытия.

Проектирование строительства защитных сооружений осуществляется в соответствии со СНиП II-11-77 «Защитные сооружения гражданской обороны».

Защитные сооружения могут быть встроенными, расположенными в подвалах и цокольных этажах зданий и сооружений, и отдельно стоящими, сооружаемыми вне зданий и сооружений. 

По срокам строительства ЗС подразделяются на построенные заблаговременно, т.е. в мирное время и быстровозводимые, которые сооружаются в предвидении каких-либо чрезвычайных ситуаций или при внезапном нападении противника.

Убежища

Убежища характеризуются наличием прочных стен, перекрытий и дверей, наличием герметических конструкций и фильтровентиляционных устройств. Все это создает благоприятные условия для нахождения в них людей в течение нескольких суток. Не менее надежными делаются входы и выходы, а так же аварийные выходы на случай завала или повреждения основных выходов.

Вместимость убежища определяется суммой мест для сидения и лежания (второй и третий ярусы): малые - до 600, средние - от 600 до 2000 и большие - свыше 2000 человек.

Убежище защищает человека от обломков разрушающихся зданий, от проникающей радиации и радиоактивной пыли, от попаданий внутрь помещений сильнодействующих ядовитых и отравляющих веществ, бактериальных средств, повышенных температур при пожарах, угарного газа и других опасных веществ в чрезвычайных ситуациях. Для этого убежища должны герметизироваться и оснащаться фильтровентиляционным оборудованием. Оно очищает наружный воздух, распределяет его по отсекам и создает в помещениях избыточное давление (подпор), что препятствует проникновению зараженного воздуха через различные трещины и неплотности.

Длительное пребывание людей возможно благодаря надежному электропитанию (дизельная электростанция), санитарно-техническим устройствам (водопровод, канализация, отопление), радио- и телефонной связи, а также запасам воды, продовольствия и медикаментов. Система воздухоснабжения в свою очередь обеспечивает укрываемых не только необходимым количеством воздуха, но и придает ему нужную температуру, влажность и газовый состав.

Во всех убежищах предусматривается два режима вентиляции: чистой - наружный воздух очищается от пыли; фильтровентиляции - воздух пропускается через фильтры-поглотители, где он очищается от всех вредных примесей, веществ и пыли. 

Если убежище расположено в пожароопасном месте (нефтеперерабатывающее предприятие) или в районе возможной загазованности активными химическими веществами, предусматривается и третий режим - изоляции и регенерации (т.е. восстановления газового состава, как это делается на подводных лодках).

Система водоснабжения питает укрываемых водой для питья и гигиенических нужд от наружной водопроводной сети. На случай выхода водопровода из строя предусмотрен аварийный запас или самостоятельный источник получения воды (артезианская скважина). В аварийном запасе - только питьевая вода (из расчета 3 литра в сутки на человека). При отсутствии стационарных баков устанавливаются переносные емкости (бачки, бидоны, ведра).

Каждое защитное сооружение имеет систему канализации. Санузел размещают в помещении, изолированном перегородками от отсеков убежища, и обязательно устраивают вытяжку.

Электроснабжение необходимо для питания электродвигателей системы воздухоснабжения, артезианских скважин, канализации, освещения. Электропитание осуществляется от городской (объектовой) электросети, а в аварийных случаях - от дизельной электростанции, находящейся в убежище. В сооружениях без автономной электростанции предусматриваются аккумуляторы, фонари, свечи.

Запас продуктов создается из расчета не менее чем на двое суток на каждого укрываемого.

Каждое убежище должно иметь телефонную связь с пунктом управления и громкоговоритель радиотрансляции, подключенные к городской или местной сети радиовещания. Резервным средством связи являются радиостанции.

В помещении (в отсеках), где находятся укрываемые, устанавливаются двухъярусные или трёхъярусные скамьи (нары): нижние - для сидения, верхние - для лежания. Места для лежания должны составлять не менее 20 % от общего количества мест в убежище при двухъярусном расположении нар и 30 % - при трёхъярусном.

Для встроенных убежищ важной частью является аварийный выход, который устраивается в виде тоннеля, выводящего на незаваливаемую территорию и заканчивающегося вертикальной шахтой с оголовком. Выход из убежища в тоннель оборудуется защитно-герметическими и герметическими ставнями, устанавливаемыми соответственно с наружной и внутренней стороны стены. Оголовки аварийных выходов удаляются от окружающих зданий на расстояние, составляющее не менее половины высоты здания плюс 3 метра (0,5Н + 3м). В стенах оголовка высотой 1,2 м устраиваются проемы, которые оборудуются жалюзийными решетками, открывающимися внутрь. При высоте оголовка меньше 1,2 м устанавливается металлическая решетка, открываемая вниз.

Противорадиационные укрытия (далее - ПРУ)

ПРУ используются главным образом для защиты от радиоактивного заражения в небольших городах и сельской местности. Часть из них строится заблаговременно в мирное время, другие возводятся (приспосабливаются) только в предвидении чрезвычайных ситуаций или при возникновении угрозы вооруженного конфликта.

Обычно ПРУ устраивают в подвалах, цокольных и первых этажах зданий, в сооружениях хозяйственного назначения - погребах, подпольях, овощехранилищах.

ПРУ обеспечивают необходимое ослабление радиоактивного излучения, защищают при авариях на химически опасных объектах и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного характера: бурях, ураганах, смерчах и т.д. Поэтому располагаются они вблизи мест проживания (работы) большинства укрываемых. Высота помещений ПРУ, как правило, не менее 1,9 м от пола до низа выступающих конструкций перекрытия.

В крупных ПРУ устраивается два входа (выхода), в малых - до 50 чел. - допускается один. Во входах устанавливаются обычные двери, но обязательно уплотняемые в местах примыкания полотна к дверным коробкам.

В ПРУ предусматривается естественная вентиляция или вентиляция с механическим побуждением. Естественная - осуществляется через воздухозаборные и вытяжные шахты. Отверстия для подачи приточного воздуха располагаются в нижней зоне помещений, вытяжные - в верхней зоне.

Водоснабжение - от водопроводной сети. Если водопровод отсутствует, то устанавливают бачки для питьевой воды из расчета 2 литра в сутки на человека.

Освещение - от электрической сети, аварийное - от аккумуляторных батарей, различного типа фонарей и вело (ручных) генераторов.

Строительство ПРУ осуществляют из промышленных (сборные железобетонные элементы, кирпич) или местных (дерево, камень) строительных материалов. 

Приспособление под ПРУ помещений подвальных, цокольных и первых этажей зданий, а также погребов, подвалов, подпольев, овощехранилищ и других, пригодных для этой цели заглубленных пространств заключается в выполнении работ по повышению их защитных свойств, герметизации и устройству простейшей вентиляции.

Правила содержания, обслуживания и эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны регламентированы постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», а также приказами МЧС России № 583 от 15.12.2002 г. «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», № 575 от 21.07.2005 г. «Об утверждении Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время».

Укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности.
Создаются:

для работников организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, и населения, проживающего на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, находящихся за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений;

для работников дежурной смены и линейного персонала организаций, расположенных за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений, осуществляющих жизнеобеспечение населения и деятельность организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных разрушений, а также для обслуживающего их медицинского персонала.

3. Организация эвакуации населения. Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и техногенного характера
В условиях неполной обеспеченности ЗС ГО эвакуация населения является следующим основным способом защиты персонала ОЭ и населения от ЧС.

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей и их размещение в безопасных районах.

Зона возможных опасностей - зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4 - часового добегания волны прорыва.

Безопасный район - территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей.

Зона возможных сильных разрушений - территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения, здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения.

Зона возможных разрушений - территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения, здания и сооружения могут получить средние и слабые разрушения со снижением их эксплуатационной пригодности.

Особенности проведения эвакуации населения в мирное время определяются характером источника чрезвычайной ситуации (далее - ЧС) (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, снежная лавина, сель, наводнение), пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения эвакуационных мероприятий.

В зависимости от обстановки и сроков проведения выделяются упреждающая (заблаговременная) и экстренная (безотлагательная) эвакуация:

1) упреждающая (заблаговременная) эвакуация проводится при получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия в зоне возможного действия поражающих факторов ЧС;

2) экстренная (безотлагательная) эвакуация проводится при возникновении ЧС при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

В зависимости от развития ЧС и численности эвакуируемого из зоны ЧС населения проводится локальная, местная или региональная эвакуация:

1) локальная эвакуация проводится в том случае, если в зоне возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС оказывается подлежащее эвакуации население, численность которого не превышает нескольких тысяч человек. Органы местного самоуправления проводят эвакуационные мероприятия, размещая эвакуируемое население в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах вне зоны действия поражающих факторов источника ЧС.

2) местная эвакуация проводится в том случае, если в зоне возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС оказывается подлежащее эвакуации население, численность которого составляет от нескольких тысяч до сотни тысяч человек. Органы местного самоуправления проводят эвакуационные мероприятия, размещая эвакуируемое население  в безопасных районах –  на смежных с очагом поражения территориях;

3) региональная эвакуация проводится при условии распространения воздействия поражающих факторов ЧС на значительные площади, охватывающие территорию одного или нескольких муниципальных образований с высокой плотностью населения, при этом численность подлежащего эвакуации населения составляет несколько сотен тысяч человек. Исполнительные органы государственной власти Забайкальского края проводят эвакуационные мероприятия, размещая эвакуируемое население в безопасных районах – не подверженных воздействию поражающих факторов ЧС муниципальных образованиях Забайкальского края либо на территории других субъектов Российской Федерации.
Руководство проведением эвакуационных мероприятий в мирное время в Забайкальском крае осуществляет Губернатор Забайкальского края.

Обеспечение проведения региональной эвакуации возлагается на исполнительные органы государственной власти Забайкальского края.

Принятие решения о проведении локальной и местной эвакуации и обеспечение ее проведения возлагается на органы местного самоуправления.

В случае крайней необходимости решение о проведении  эвакуационных мероприятий в зоне ЧС принимает руководитель работ по ликвидации ЧС, назначаемый:

1)
Губернатором Забайкальского края - в случае  возникновения ЧС межмуниципального и регионального характера;

2)
руководителями органов местного самоуправления - в случае возникновения ЧС муниципального и локального характера.

Непосредственное проведение эвакуационных мероприятий осуществляют эвакуационные органы Забайкальского края.

В состав эвакуационных органов Забайкальского края входят:

1)
эвакуационная комиссия Забайкальского края;

2)
эвакуационные комиссии муниципальных образований;

3)
эвакуационные комиссии организаций;

4)
эвакуационные приемные комиссии при органах местного самоуправления;

5)
сборные эвакуационные пункты (далее - СЭП);

6)
промежуточные пункты эвакуации (далее - ППЭ);

7)
приемные эвакуационные пункты (далее - ПЭП);

8)
пункты посадки населения в транспорт; 

9)
пункты высадки в безопасных районах;

10)
пункты отправки пеших колонн;

11)
пункты встречи пеших колонн.

Образование эвакуационной комиссии Забайкальского края, определение ее персонального состава, сферы ее деятельности и полномочий осуществляет Правительство Забайкальского края.

Эвакуационная комиссия Забайкальского края создается для планирования, подготовки и проведения  эвакуационных мероприятий, а также для обеспечения готовности эвакуационных органов Забайкальского края.

Эвакуационные комиссии муниципальных образований, организаций  и эвакуационные приемные комиссии при органах местного самоуправления возглавляются руководителями или заместителями руководителей органов местного самоуправления и организаций соответственно.

В состав эвакуационных комиссий муниципальных образований и эвакуационных приемных комиссий при органах местного самоуправления входят не подлежащие призыву на военную службу по мобилизации представители органов местного самоуправления, органов образования, социальной защиты населения, органов здравоохранения, внутренних дел, военного комиссариата, транспортных и других организаций, кроме того, в состав эвакуационных приемных комиссий при органах местного самоуправления включаются представители органов миграционной службы и службы занятости населения.
4. Классификация средств индивидуальной защиты, организация хранения и поддержания в готовности к выдаче населению

Средства индивидуальной защиты (далее - СИЗ) - это группа предметов, предназначенных для защиты (обеспечения безопасности) одного человека от радиоактивных, опасных химических и биологических веществ, а также светового излучения ядерного взрыва.

По своему назначению они делятся на средства защиты органов дыхания и средства защиты кожи.

К СИЗ органов дыхания относят фильтрующие противогазы (общевойсковые, гражданские, детские, промышленные), изолирующие противогазы, респираторы и простейшие средства.

К СИЗ кожи относят изолирующие костюмы (комбинезоны, комплекты), защитно-фильтрующую одежду, простейшие средства (рабочая и бытовая одежда), приспособленные определенным образом.

Средства защиты органов дыхания и кожи нужны не только на случай возможного применения отравляющих веществ в ходе боевых действий. Они нашли широкое применение и в мирные дни, особенно на предприятиях, изготавливающих или использующих в производстве АХОВ. В противогазах приходится работать отрядам газо- и горноспасателей. Их надевают пожарные в сильно задымленных и загазованных помещениях, а также население при авариях на предприятиях, с выбросом или выливом химически опасных веществ.

По принципу защитного действия СИЗ органов дыхания делятся на фильтрующие и изолирующие.
В фильтрующих противогазах воздух, поступающий для дыхания, очищается от отравляющих веществ, радиоактивной пыли, бактериальных средств.

В изолирующих противогазах дыхание осуществляется за счет запасов кислорода, находящегося в самом противогазе. Ими пользуются в случае, когда невозможно использовать фильтрующие противогазы, например, при недостатке кислорода в воздухе или когда концентрация ОВ высока или неизвестна.

В фильтрующих СИЗ кожи защита обеспечивается за счет обезвреживания паров ОВ специальной пропиткой, нанесенной на ткань и герметичностью конструкции костюма.

В изолирующих – использованием прорезиненных тканей и полимерных пленочных материалов.

Для защиты населения наибольшее распространение получили фильтрующие противогазы ГП-7 (ГП-7В); детские противогазы ПДФ-2Д (ПДФ - 2Ш); изолирующие противогазы ИП-4, ИП-4М, ИП-4МК, ИП-5, а также респираторы.

Респираторы по своему назначению подразделяются на противопылевые, противогазовые и газо-пылезащитные.

В зависимости от срока службы респираторы могут быть одноразовые (ШБ-1, «Лепесток», «Кама», У-2К, Р-2) и многоразовые с заменой фильтров (Лепесток-200, Лепесток-40, ФРЭД).

Когда нет ни противогаза, ни респиратора, необходимо воспользоваться простейшими СИЗ – ватно-марлевой повязкой (далее - ВМП) или противопыльной тканевой маской (далее - ПТМ).

К простейшим СИЗ кожи можно отнести бытовую одежду и обувь герметичного типа:  комбинезоны, брюки, запахивающиеся куртки, пальто, резиновые сапоги, кожаная обувь и одежда, производственная одежда из брезента, прорезиненной ткани, грубого сукна и т.д.

Порядок обеспечения средствами индивидуальной защиты

Организация обеспечения населения СИЗ регламентирована Приказом МЧС России от 1 октября 2014 г. № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты».

В соответствии с вышеуказанным нормативным – правовым актом обеспечению СИЗ подлежит население, проживающее на территориях в пределах границ зон:

защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия;

возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно- и химически опасных объектов.

Обеспечение населения СИЗ осуществляется:

федеральными органами исполнительной власти - работников этих органов и организаций, находящихся в их ведении;

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации - работников этих органов, работников органов местного самоуправления и организаций, находящихся в их ведении соответственно, а также неработающего населения соответствующего субъекта Российской Федерации, проживающего на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения;

организациями - работников этих организаций.

Количество и категории населения, подлежащие обеспечению СИЗ на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения, определяются федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».

Накопление запасов (резервов) СИЗ осуществляется для населения, проживающего на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения:

для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон возможного химического заражения, - СИЗ органов дыхания, из расчета на 100% их общей численности. Количество запасов (резервов) противогазов фильтрующих увеличивается на 5% от их потребности для обеспечения подбора по размерам и замены неисправных;

для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон возможного радиоактивного загрязнения, - респираторы из расчета на 100% их общей численности;

для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения, - медицинские средства индивидуальной защиты из расчета на 30% от их общей численности.

10. Финансирование создания (накопления), хранения и использования запасов (резервов) СИЗ осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской обороне».

Организация и порядок накопления СИЗ

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организации определяют номенклатуру, объемы СИЗ в запасах (резервах), создают (накапливают) и содержат их в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».

Информация о номенклатуре, количестве и распределении в запасах (резервах) СИЗ федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций и их использовании направляется в МЧС России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».
Хранение СИЗ

Требования к складским помещениям, а также к порядку накопления, хранения, учета, использования и восполнения запасов (резервов) СИЗ определены приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля». При обеспечении соответствующих условий хранения разрешается хранить СИЗ на рабочих местах.

Места хранения и выдачи запасов (резервов) СИЗ должны быть максимально приближены к местам работы и проживания населения с целью гарантированного обеспечения его защиты.

При отсутствии собственных мест хранения запасов (резервов) СИЗ у федеральных органов исполнительной власти и организаций допускается хранение СИЗ на складах других организаций.

По решению руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций СИЗ могут выдаваться населению на хранение по месту жительства при условии обеспечения их сохранности.
Освежение СИЗ

Списание СИЗ осуществляется по решениям руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций на основании результатов лабораторных испытаний (поверок), выданных лабораториями и другими уполномоченными организациями, в порядке, установленном приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля».

Основанием для продления срока хранения по истечении сроков годности или списания СИЗ из запасов (резервов) является акт периодического лабораторного испытания. В актах должны указываться: формулярные данные испытанных партий СИЗ, даты испытаний и номера анализов, количество образцов (проб), подвергнутых испытаниям, результаты испытаний по всем показателям, выводы о качестве каждой в отдельности партии и заключение испытательной лаборатории.

Непригодные для эксплуатации по результатам периодических лабораторных испытаний СИЗ подлежат списанию из запасов (резервов) ввиду утраты ими защитных и эксплуатационных свойств, если они не подлежат ремонту. Результаты испытаний записываются в паспорта (формуляры) СИЗ.

Использование СИЗ

Выдача СИЗ из запасов (резервов) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций для обеспечения защиты населения осуществляется на пунктах выдачи СИЗ по решению соответствующих руководителей органов и организаций с последующим сообщением в территориальные органы МЧС России об изменении объемов накопления в запасах (резервах) СИЗ.

СИЗ, выданные населению на ответственное хранение, используются населением самостоятельно при получении сигналов оповещения гражданской обороны и об угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организации осуществляют контроль за созданием, хранением и использованием запасов (резервов) СИЗ в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».

5. Использование медицинских средств защиты производственного персонала и населения в ЧС

Объем и характер проводимых мероприятий зависят от конкретных условий обстановки, особенностей поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации. Как правило, они состоят в развертывании в необходимых случаях дополнительных больничных коек в лечебных учреждениях, создании резервов медицинского имущества, обеспечении готовности к применению соответствующих профилактических и лечебных средств: радиозащитных препаратов, антидотов, противобактериальных средств, дегазирующих, дезактивирующих и дезинфицирующих растворов, перевязочных и обезболивающих средств.

Медицинские средства индивидуальной защиты (далее – МСИЗ) предназначены для профилактики поражения и оказания первой медицинской помощи. Их своевременное и правильное использование может значительно уменьшить степень тяжести поражения человека.

К ним относят: пакет перевязочный индивидуальный, комплекты индивидуальные медицинские гражданской защиты (КИМГЗ), индивидуальный противохимический пакет (ИПП-11).
Пакет перевязочный индивидуальный

Надо помнить: пакеты перевязочные наша медицинская промышленность выпускает четырех типов: индивидуальные, обыкновенные, первой помощи с одной подушечкой, первой помощи с двумя подушечками.

Пакет перевязочный индивидуальный применяется для наложения первичных повязок на раны. Он состоит из бинта (шириной 10 см и длиной 7 м) и двух ватно-марлевых подушечек Одна из подушечек пришита около конца бинта неподвижно, а другую можно передвигать по бинту. Обычно подушечки и бинт завернуты в вощеную бумагу и вложены в герметичный чехол из прорезиненной ткани, целлофана или пергаментной бумаги. В пакете имеется булавка. На чехле указаны правила пользования пакетом.

При пользовании пакетом его берут в левую руку, правой захватывают надрезанный край наружного чехла, рывком обрывают склейку и вынимают пакет в вощеной бумаге с булавкой. Из складки бумажной оболочки достают булавку и временно прикалывают ее на видном месте к одежде. Осторожно развертывают бумажную оболочку, в левую руку берут конец бинта, к которому пришита ватно-марлевая подушечка, в правую - скатанный бинт и развертывают его. При этом освобождается вторая подушечка, которая может перемещаться по бинту. Бинт растягивают, разводя руки, вследствие чего подушечки расправляются.

Одна сторона подушечки прошита красными нитками. Оказывающий помощь при необходимости может касаться руками только этой стороны. Подушечки кладут на рану другой, непрошитой стороной. При небольших ранах подушечки накладывают одна на другую, а при обширных ранениях или ожогах - рядом. В случае сквозных ранений одной подушечкой закрывают входное отверстие, а второй - выходное, для чего подушечки раздвигаются на нужное расстояние. Затем их прибинтовывают круговыми ходами бинта, конец которого закрепляют булавкой.

Наружный чехол пакета, внутренняя поверхность которого стерильна, используется для наложения герметических повязок. Например, при простреле легкого.

Хранится пакет в специальном кармане сумки для противогаза или в кармане одежды.

КИМГЗ
КИМГЗ укомплектован лекарственными препаратами и медицинскими изделиями в соответствии с требованиями, утвержденными приказом Минздрава России от 15 февраля 2013 г. № 70н, для обеспечения:

Личного состава сил гражданской обороны, выполняющего задачи в районах:

проведения контртеррористических операций и в военное время;

возможных пожаров;

возможного химического заражения;

возможного радиоактивного загрязнения;

возможного биологического заражения.

Взрослого населения и детей в возрасте старше 12 лет.

Детей в возрасте до 12 лет.

Лекарственные препараты КИМГЗ используются личным составом сил гражданской обороны и населением для самостоятельного выполнения назначений медицинских работников по профилактике (предупреждению или снижению тяжести последствий) поражений в мирное и военное время по указанию медицинского работника, в том числе переданному по системе оповещения.

Применение лекарственных препаратов КИМГЗ осуществляется только по назначению медицинских работников.

Медицинские изделия КИМГЗ используются личным составом сил гражданской обороны для выполнения им мероприятий по оказанию первой помощи пострадавшим.

Количества лекарственных препаратов и медицинских изделий в требованиях, утвержденных приказом Минздрава России от 15 февраля 2013 г. № 70н, приведены из расчета однократного выполнения назначений медицинских работников или мероприятий по оказанию первой помощи пострадавшему. КИМГЗ допускается комплектовать дополнительно лекарственными препаратами и медицинскими изделиями свыше установленных в требованиях количеств с учетом длительности пребывания личного состава сил гражданской обороны и населения в районах заражения (загрязнения) и пожаров до их эвакуации из этих районов.

Условия хранения лекарственных препаратов и медицинских изделий КИМГЗ должны обеспечивать защиту от несанкционированного доступа детей, защиту от света, установленные их производителями температурные режимы хранения.

По истечении сроков годности лекарственных препаратов и медицинских изделий или в случае их применения КИМГЗ подлежит пополнению или списанию в установленном порядке.

Индивидуальный противохимический пакет

Индивидуальные противохимические пакеты ИПП-11 предназначены для обеззараживания капельножидких ОВ и некоторых СДЯВ, попавших на тело и одежду человека, на средства индивидуальной защиты и на инструмент.

ИПП - 11 представляет собой герметичный пакет из металлизированной плёнки с насечками, содержащий тампон, пропитанный нейтрализующим противохимическим составом (ланглик). На пакете напечатана инструкция.

Для разовой обработки шеи, рук, лица и прилегающих кромок одежды достаточно одного пакета. ИПП - 11 может храниться при температуре от - 50°С до + 50°С. Гарантийный срок хранения - 5 лет, но может быть продлён при хорошем состоянии оболочки. Также может применяться для лечения термических и химических ожогов кожи, язв, мелких порезов, гнойных ран. Жидкость пакета обладает также дезинфицирующим действием. Рекомендуется иметь не менее 4 штук на человека.

Если противохимических пакетов нет, капли (мазки) ОВ можно снять тампонами из бумаги, ветоши или носовым платком. Участки тела или одежды достаточно обработать простой водой с мылом при условии, что с момента попадания капель на тело или одежду прошло не более 10 - 15 мин. Если время упущено, то обработку все равно сделать необходимо.
6. Основы организации АСДНР

Организация аварийно-спасательных и других неотложных работ включает: оценку обстановки; принятие решения на проведение работ; постановку задач подчиненным аварийно-спасательным формированиям, привлекаемым для ведения АСДНР; организацию управления; организацию взаимодействия; всестороннее обеспечение действий сил; планирование мероприятий по проведению АСДНР.

Планирование мероприятий по проведению аварийно-спасательных работ на наиболее важных объектах экономики осуществляется заблаговременно и отражается в планах гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации, территориальных и местных органов гражданской обороны и на объектах экономики.

В условиях угрозы ЧС, на основе данных о конкретно сложившейся обстановке по результатам разведки эти планы уточняются, после чего принимается решение на ведение АСДНР.

Оценка обстановки для принятия решения на проведение АСДНР начинается с момента получения информации об обстановке, сложившейся в зоне ЧС.

Кроме того, данные об обстановке могут быть получены от подчиненных органов управления, а также от старших начальников и командиров взаимодействующих сил.

Оценка обстановки включает оценку состояния сил, очагов поражения, района (участка) предстоящих действий с учетом погодных условий, времени года и суток, а также других факторов, влияющих на выполнение задачи.

Органы управления, на основе результатов оценки создавшейся обстановки, состава и возможностей группировки сил разрабатывают предложения для руководящего состава органов управления соответствующего уровня на принятие решения по проведению АСДНР.

7. Основные принципы и обеспечивающие мероприятия реализации способов защиты и основы их выполнения

Общее понятие безопасности можно сформулировать как состояние защищенности населения, объектов экономики и окружающей природной среды от опасностей в ЧС.

Принципы защиты – это основные положения, которыми необходимо руководствоваться при организации защиты населения и территорий от ЧС.

В соответствии со ст. 7 Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» мероприятия, направленные на предупреждение ЧС, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводятся заблаговременно.

Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от ЧС, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности их возникновения.

Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от ЧС, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств.

Из всего вышесказанного в федеральном законодательстве выделяется следующие принципы защиты населения:

- заблаговременности;

- дифференцированности подхода;

- необходимой достаточности;

- самостоятельности;

- комплексности.

Эти принципы защиты населения базируются на всесторонней оценке обстановки, долгосрочном прогнозировании, которые проводятся на всех уровнях единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - РСЧС).

Защита населения - комплекс мероприятий, взаимосвязанный по месту, времени проведения, цели, ресурсам и направленных на устранение или снижение на пострадавших территориях до приемлемого уровня угрозы жизни и здоровью людей в случае реальной опасности возникновения или в условиях реализации опасных и вредных факторов стихийных бедствий, техногенных аварий и катастроф.

Основные способы защиты населения:
1. Инженерная защита (укрытие населения и персонала объектов экономики в защитных сооружениях).

2. Эвакуация (рассредоточение) персонала объектов экономики и населения за пределы зоны ЧС.

3. Использование средств индивидуальной защиты.

Эффективность защиты не может быть достигнута только этими способами. Для их обеспечения проводится ряд мероприятий защиты, как до выполнения этих способов, так и после их выполнения.

Комплекс мероприятий защиты объектов экономики и населения можно разделить на три группы:

1. Предупредительные мероприятия.

2. Защитные мероприятия.

3. Аварийно-восстановительные мероприятия.

К предупредительным мероприятиям относятся:

- предупреждение ЧС;

- планирование защиты ОЭ и населения от ЧС;

- создание фондов средств защиты, разведки, профилактики и обеззараживания;

- обучение населения мерам защиты от ЧС;

- подготовка сил и средств для ликвидации последствий ЧС.

Тема 3. Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения безопасности людей на водных объектах
Одно из главных условий успешного функционирования систем – наличие качественной и полной нормативно-правовой базы. «Любая деятельность по защите населения и территорий, как показывает опыт, если она не регламентирована законами государства, обречена на низкую эффективность, либо даже на угасание. Более того, признавая полезность такой деятельности и ее необходимость, органы государственной власти и управления, общественные организации, отдельные граждане не станут, как правило, относиться к ней по-настоящему ответственно и заинтересованно, если отсутствуют соответствующие законы и другие нормативные правовые акты» . 

Правовыми основами в любой сфере общественных отношений выступают соответствующие нормативные правовые акты, их самостоятельные части (главы, параграфы, статьи, пункты и т.д.) и отдельные нормы. Нормативные правовые акты подразделяются на две большие группы: законы и подзаконные акты. 

Все действующие законы группируются следующим образом:

основные законы  (Конституция Российской Федерации,  Конституции  республик в составе Российской Федерации, Уставы иных субъектов Российской Федерации);

федеральные конституционные законы  (их наличие предусмотрено непосредственно Конституцией Российской Федерации);

федеральные законы;

законы, принятые законодательными органами субъектов Российской Федерации.

Видами подзаконных нормативных правовых актов являются:

Указы Президента Российской Федерации;

постановления правительства Российской Федерации и  постановления  правительств субъектов Российской Федерации;

приказы и другие виды актов, издаваемых в министерствах и ведомствах (директивы, инструкции, наставления и т.п.);

локальные акты (издаются различными организациями для регламентации своих внутренних вопросов и распространяются на членов этой организации).

Нужно отметить, что вопросам нормотворчества в рассматриваемой сфере деятельности государства уделялось серьезное внимание и результатом этого (согласно последним, официально опубликованным данным) стало принятие 46 федеральных законов, 24 указов Президента Российской Федерации, около 200 нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, а также свыше 1000 нормативных актов МЧС России и некоторых других министерств и ведомств, входящих в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Рассмотрим наиболее важные нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в области гражданской обороны и защиты от ЧС.
Законодательные акты в области гражданской обороны

Основным законодательным актом в области гражданской обороны является Закон РФ от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

Настоящий Федеральный закон определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.

Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 года № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» утверждает Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В соответствии с утвержденным Положением МЧС России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации), обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».
Положение разработано в соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» и определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне.

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июня 1999 года № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» утверждает Положение о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны.

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 года № 1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны».
В соответствии со статьей 6 Федерального закона «О гражданской обороне» Правительство Российской Федерации утверждает Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны и устанавливает, что МЧС России осуществляет методическое руководство и контроль за созданием и поддержанием в готовности убежищ и иных объектов гражданской обороны.

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 года № 359 «Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями» регламентирует порядок использования объектов и имущества ГО приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями.

Постановление Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 года № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств» утверждает Положение о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».

Положение, разработано в соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне», определяет порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств (далее именуются - запасы).

Постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 2000года № 227 «О возмещении расходов на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне» устанавливает, что:

расходы на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, понесенные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями независимо от формы собственности (далее именуются - организации), возмещаются при включении этих мероприятий в состав государственного оборонного заказа за счет средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете.

Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» определяет основные задачи обучения населения в области гражданской обороны, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также виды обучения.

Постановлением Правительства РФ от 1 марта 1993 года № 177 «Об утверждении положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения российской федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» утверждено Положение о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

Настоящее Положение определяет порядок использования работающих на внутрироссийском вещании радиотрансляционных сетей и радиовещательных станций (независимо от форм собственности), включая радиопередатчики звукового сопровождения телевидения, штабами гражданской обороны по согласованию с территориальными органами Министерства связи Российской Федерации и телерадиокомпаниями Управления по телевидению и радиовещанию при Министерстве печати и информации Российской Федерации для оповещения и информирования в речевой форме населения Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2004 года № 303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» (Правила эвакуации ...). Определяет порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, излагает цели, основные принципы и требования к организации планирования, обеспечения и проведения рассредоточения и эвакуации населения, состав и задачи эвакуационных органов, а также обязанности и ответственность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов, осуществляющих управление гражданской обороной, организаций и должностных лиц, граждан Российской Федерации за подготовку и осуществление эвакуационных мероприятий.

Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях.

Законодательные акты в области защиты населения и территорий от ЧС

Основным законодательным актом в данной области является Закон РФ от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».

Настоящий Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации).

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовой формы (далее - организации) и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», которое утверждает Положение о единой государственной системе.

Настоящее Положение определяет порядок организации и функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), далее именуемой единой системой.

Постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которым утверждено Положение о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Положение определяет группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются - чрезвычайные ситуации), а также основные задачи и формы обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях.

Постановление Правительства РФ от 8 ноября 2013 г. № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» устанавливает перечень сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О Порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» утвержден Порядок создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и определяет основные принципы создания, хранения, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются - чрезвычайные ситуации).

Постановлением Правительства РФ от 15 февраля 2014 г. № 110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» утверждены правила выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Правила устанавливают порядок выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на финансовое обеспечение мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, межрегионального и регионального характера (далее - чрезвычайные ситуации), а также на осуществление компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещение вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями.

Постановлением Правительства РФ от 24 марта 1997 г. № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» утвержден Порядок сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В сфере обеспечения безопасности людей на водных объектах основополагающими нормативными правовыми актами являются:

Постановление Правительства РФ от 6 февраля 2004 года № 47 «О государственной инспекции по маломерным судам российской федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г. № 835 «Об утверждении Положения о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».
Тема 4. Организационные основы ГО и защиты населения и территорий от ЧС на территории РФ
Гражданская оборона как система принимает непосредственное или косвенное участие в обеспечении большинства видов безопасности, и в первую очередь – военной.

Выполнение мероприятий по защите населения и территорий в мирное время возложено на Единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – РСЧС. В переходный период и военное время функции защиты населения и территории страны берет на себя ГО – Гражданская оборона Российской Федерации.

Понятие гражданской обороны (ГО), ее роль и место в системе национальной безопасности

Организация и ведение ГО – одна из важнейших функций государства, составная часть оборонного строительства, элемент безопасности страны. Она организуется и ведется в соответствии с Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации, а также международным правом.

Гражданская оборона (ГО) – организационная система, объединяющая органы, пункты и средства управления, силы и средства органов исполнительной власти всех уровней и организаций, предназначенная для выполнения в мирное и военное время комплекса общегосударственных оборонных мероприятий, обеспечивающих защиту населения, территории, природных ресурсов, социально-экономического комплекса, материальных и культурных ценностей государства от чрезвычайных ситуаций (ЧС) природно-техногенного и военного характера, возникающих в военное время при угрозе или в период ведения военных действий, а также вследствие этих действий.

Качественное изменение опасностей, возникающих в случае даже ограниченного применения оружия массового поражения, высокоточного обычного оружия, оружия на новых физических принципах, нарастание угрозы терроризма, техногенные аварии и катастрофы, усиление тяжести последствий стихийных бедствий, проблемы экологии, угрозы эпидемий – все это потребовало пересмотра роли гражданской обороны и ее места в системе национальной безопасности Российской Федерации.

Проводимое в Российской Федерации совершенствование системы гражданской обороны и Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) предусматривает:

развитие нормативной базы функционирования систем ГО и РСЧС;

восстановление на всех уровнях института начальников гражданской обороны и начальников служб гражданской обороны с учетом требований федерального закона «О гражданской обороне»;

создание в соответствии с законом «О гражданской обороне» и постановлением Правительства РФ «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» от 10 июля 1999 года № 782 в федеральных органах исполнительной власти и организациях структурных подразделений, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны;

совершенствование организационной структуры сил ГО и РСЧС и их материально-технического оснащения;

создание в субъектах РФ, муниципальных образованиях и в организациях спасательных формирований, финансируемых за счет местного бюджета и средств организаций;

разработку новых программ, принципов и методов обучения для различных категорий населения, должностных лиц и специалистов органов управления ГО;

развитие единой системы подготовки населения РФ в области гражданской обороны и защиты от ЧС, формирование которой завершено в целом с принятием постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» от 2 ноября 2000 г. № 841;

подготовку, переподготовку и повышение квалификации должностных лиц гражданской обороны.
Гражданская  оборона  в  муниципальных  организациях организуется и ведется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 12.02.98г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.07 г. №804  «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказом МЧС России от  14.11.08г.  № 687 «Положение  об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», распоряжением  Правительства Забайкальского края от 01.12.08 г. №133-р  о разработке  в учреждениях и организациях  Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны  в организациях, распоряжением Мэра города Читы    от 15.02.09 года №506-р «Об организации работы в муниципальных учреждениях и организациях городского округа «Город Чита» по разработке Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны.
  
Организация и осуществление  мероприятий в области гражданской обороны   в   муниципальных организациях    являются   одной   из   важнейших   функций руководителей организаций всех   уровней.
Невыполнение должностными лицами и работниками законодательства в области гражданской обороны, непринятие мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и в других противоправных действиях влечет за собой дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Гражданская  оборона организаций предназначена для выполнения комплекса мероприятий, обеспечивающих защиту сотрудников, материальных, ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих  действий.

Основными  задачами  в области гражданской обороны являются:  

•
обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
•
оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
•
эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
•
предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;
•
проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

•
проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

•
первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

•
борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

•
обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

•
обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

•
восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

•
срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

•
срочное захоронение трупов в военное время;

•
разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

•
обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

      
Задачи в области гражданской обороны организации выполняют в соответствии со своими полномочиями. 
Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

-
планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;


-
проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

- осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

-
создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;


-
создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

 
Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и поддерживают их в состоянии постоянной готовности.

    
Задачи в области ГО решаются путем проведения следующих основных мероприятий:


- разработки плана гражданской обороны;

- создания и поддержания в постоянной готовности системы управления, связи и оповещения;

- подготовки руководящего состава и специалистов ГО в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

- обучения сотрудников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; оповещение сотрудников об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об опасностях при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного времени; 

- создания и содержания фонда защитных сооружений, запасов материально-технических,     продовольственных, медицинских     средств,  средств индивидуальной защиты и иных средств;

- изучения и освоения районов загородной зоны, выделенных для эвакуации и рассредоточения;

- эвакуации (и рассредоточения) сотрудников и членов их семей, материальных, организаций и учреждений в безопасные районы;

- обеспечения сотрудников средствами индивидуальной защиты и предоставления им защитных сооружений;

- первоочередного жизнеобеспечения работников и членов их семей, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действии, а также при чрезвычайных ситуациях мирного времени;

- организации профилактических мероприятий по предупреждению и локализации возможных пожаров на объектах организаций или вблизи них;

- разработки и осуществления мер, направленных на сохранение объектов организаций, существенно  необходимых  для  их    устойчивого функционирования в мирное и военное время;

- обеспечения постоянной готовности сил и средств   гражданской обороны;

- организации взаимодействия с территориальными аварийно-спасательными  службами, НФГО  городского звена ТП РСЧС Забайкальского края.

         - Мероприятия  по  ГО  разрабатываются  и  осуществляются заблаговременно, в мирное время, с учетом развития современных средств поражения, новых способов воздействия и угрозы терроризма, имеющихся финансовых, материальных и трудовых ресурсов.

        Содержание, объемы и сроки проведения мероприятий в области ГО определяются    организациями    с    учетом    специфики    их    научно-производственной деятельности, штатной численности, материальных и финансовых ресурсов, установленных категорий по гражданской обороне, а также групп по гражданской обороне и других особенностей территорий, на которых они расположены.

       
Мероприятия по гражданской обороне, требующие капитальных вложений и материально-технических средств, предусматриваются в планах ГО.

 Органы управления и руководство гражданской обороной
  
Структура органов управления ГО  строится в соответствии с федеральными законами "О гражданской обороне", "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и другими нормативными правовыми документами.

      
Руководство мероприятиями в области гражданской обороны и защиты от    чрезвычайных ситуаций в муниципальных организациях  осуществляется руководителями    гражданской обороны, которыми являются:

-
в Забайкальском крае – Губернатор;  

-
в городском округе «Город Чита» — Мэр города;

-
в муниципальных организациях – соответствующий руководитель организаций.

Руководители всех степеней несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. Они издают приказы и распоряжения по вопросам ГО, которые являются обязательными для выполнения всеми руководителями, работниками и гражданами.

        
Для осуществления полномочий в области ГО приказами руководителей организаций назначаются соответствующие  структурные подразделения (работники) по гражданской обороне  в организациях независимо от их организационно-правовой формы с целью    управления гражданской обороной в этих организациях.

       
Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне предназначены для обеспечения:

- планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

- создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

- обучения работников организаций способам защиты от опасностей. возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- реализации требований Федеральных законов, Постановлений Правительства РФ и Забайкальского края, постановлений и распоряжений Мэра города по вопросам создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

- создания и поддержания в состоянии постоянной готовности НФГО организаций.


Руководители обязаны организовывать и осуществлять укомплектование структурных подразделений (назначение отдельных сотрудников) по гражданской обороне, разрабатывать и утверждать их функциональные обязанности, обеспечивать их средствами связи и оргтехникой (факсимильными аппаратами, средствами множительной техники, компьютерами и др.), устанавливать работнику по ГО процентную надбавку за работу со сведениями, составляющими государственную тайну (за секретность) и иные надбавки, предусмотренные законодательством. 

Для планирования и обеспечения проведения эвакуационных мероприятий создаются постоянно действующие комиссии:

- комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

- эвакуационная комиссия;

- комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций в мирное и военное время.

 
Задачи, состав, функциональные обязанности членов комиссий, порядок подготовки и приведения в готовность к работе указанных комиссий определяются  соответствующими положениями.
 
Основные обязанности и права руководителей и сотрудников в области гражданской обороны

    
Основные обязанности и права руководителей сотрудников в области ГО определены  законодательно в действующих   федеральных законах  и постановлениях Правительства РФ по вопросам гражданской обороны.

 
Руководители ГО организаций:

-
планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

-
проводят мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организации в военное время;

- осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны;

- создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

- создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

-
создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и поддерживают их в состоянии постоянной готовности  (организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и  эксплуатирующие их; -  организации,  имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время; -другие организации). 

- составляют ежегодные и перспективные планы по финансированию мероприятий по ГО и выделяют финансовых средств на выполнение мероприятий в области гражданской обороны;

          На сотрудников по ГО возлагается:

- соблюдение требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также приказов, распоряжений и указаний вышестоящих должностных лиц в области ГО;

- прохождение обучения в области гражданской обороны и защиты населения и территорий  от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий ;

- соблюдение мер безопасности при выполнении мероприятий в области ГО; 

- оказание содействия органам государственной власти, органам местного самоуправления и организациям в решении задач в области гражданской обороны;

- знание сигналов оповещения и речевых сообщений в области ГО и их умелое выполнение;

- знание основных способов и средств защиты от современных средств поражения, порядка действий в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

- умение оказывать само и взаимопомощь пострадавшим; 

- бережное отношение к средствам зашиты и имуществу гражданской обороны, другим  материально-техническим средствам, используемым в интересах ГО.

     
Сотрудники в области гражданской обороны имеют право:

-
на защиту своей жизни и здоровья от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

-
на безвозмездное пользование средствами коллективной и индивидуальной защиты, а также другим имуществом гражданской обороны; на  личное  страхование  жизни  или  причинения  вреда  здоровью  при выполнении обязанностей и мероприятий по ГО;

-
на получение в установленном порядке компенсации за ущерб, причиненный здоровью при выполнении обязанностей и мероприятий по ГО.
 
 Система управления мероприятиями гражданской обороны

         В целях управления функционированием деятельности в области ГО в организациях и учреждениях создается система управления, которая организационно включает в себя: органы управления, пункты управления и технические средства управления, связи и оповещения.

Создание и поддержание в готовности системы управления включает подготовку органов управления, содержание в постоянной готовности пунктов управления, систем связи, оповещения и средств автоматизации процессов управления.

Система управления должна обеспечить устойчивый прием установленных сигналов оповещения и передачу речевых сообщений, поступающих от вышестоящих органов управления ГО и доведения их до адресатов с использованием телекоммуникационных систем связи и информации.

В целях наиболее эффективного управления выполнением задач ГО на всех уровнях создаются пункты управления, специально оборудованные и поддерживаемые в постоянной готовности к использованию: в помещениях, сооружениях или убежищах, или транспортных средствах, оснащенных техническими средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации. Пункты управления предназначены для размещения должностных лиц органов управления гражданской обороны при руководстве мероприятиями в области ГО.

Исходя из возможностей  организации и в случаях необходимости  могут  создаваться подвижные пункты управления. 


Для оповещения населения (передачи сигнала "Внимание всем") и передачи  речевых сообщений задействуются сети электросирен, городские телефонные сети, радиовещательные и телевизионные станции, а также локальные информационные сети.

Системы оповещения должны обеспечивать как циркулярную, так и выборочную передачу команд управления и речевой информации. Для оповещения по служебным и домашним телефонам должностных лиц  организаций  разрабатывается схема оповещения сотрудников.

         Руководители подразделений, обязаны оборудовать в организации достаточное количество радиотрансляционных и телевизионных точек для обеспечения своевременного приема поступающих сигналов, речевых сообщений и информации по гражданской обороне.
 
Планирование мероприятий по гражданской обороне       
       
Планирование мероприятий в области гражданской обороны, осуществляется на основе постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, ОМУ МЧС России.

  
Для осуществления мероприятий по гражданской обороне в организациях  и  учреждениях  всех уровней разрабатываются:

-план гражданской обороны;

 -план основных мероприятий организации  по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности на текущий год. 

    
План гражданской обороны - документ, который определяет объем, организацию, порядок, способы и сроки осуществления мероприятий по приведению гражданской обороны в установленные степени готовности. Степени, готовности вводятся отдельными постановлениями (распоряжениями)  Мэра города  на основании директивных документов Правительства Российской Федерации и соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

По своей структуре план гражданской обороны представляет собой совокупность планирующих документов по вопросам защиты сотрудников, материальных, научных и культурных ценностей и выполнения других задач гражданской обороны, в сжатом виде формулирующих основные способы выполнения задач гражданской обороны при планомерном выполнении мероприятий в области гражданской обороны и в условиях внезапного нападения противника.

Планы   гражданской   обороны   утверждаются   руководителями организаций и согласуются  с управлением ГОЧС городского округа.


В управлении ГОЧС городского округа  разрабатываются ежегодные планы основных мероприятий по вопросам гражданской обороны и обеспечения пожарной безопасности в которые включаются мероприятия, проводимые  вышестоящими  органами  управления ГОЧС. Выписки из этих планов ежегодно доводятся до руководителей муниципальных организаций  в целях включения ими мероприятий ГОЧС (в части касающейся) в  план основных мероприятий  организации  на очередной год.

         Годовой план основных мероприятий разрабатывается отделом ГО организации (или уполномоченным должностным лицом организации  по вопросам ГОЧС) и утверждается руководителем организации – руководителем гражданской обороны.

        Руководители организаций  при    планировании    мероприятий   гражданской

обороны    и 
защиты  персонала и территорий организации  от    чрезвычайных    ситуаций  в своей работе руководствуются требованиями действующего законодательства РФ по вопросам ГОЧС, нормативно-правовыми актами Правительства Забайкальского края, Мэра города  и  другими  нормативными  документами.

В конце каждого года руководители организаций  проводят оценку деятельности объектового звена ТП РСЧС  в области ГОЧС. По результатам подведения итогов  деятельности   объектового звена издаются приказы и ставятся задачи на очередной год.  

 
Подготовка и обучение в области гражданской обороны

     
Подготовка должностных лиц и специалистов ГО, обучение  личного состава сотрудников, не входящих в состав формирований гражданской обороны,   организуется   на   основании  постановления  Правительства Российской Федерации от 4 сентября    2003 г. N 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и организационно - методических указаний  Мэра города по  вопросам подготовки органов управления ГОЧС и населения.

      
Одной из основных задач в области гражданской обороны

является подготовка и обучение должностных лиц, специалистов по ГО и сотрудников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.


Задачи и программы обучения ежегодно (если не установлена иная   периодичность)   доводятся   до   всех   территориальных   органов управления ГО и организаций, организационными указаниями МЧС России по обучению населения Российской Федерации в области гражданской обороны.

Первичная и последующая подготовка руководящего состава,  должностных  лиц и  специалистов ГО  организаций  осуществляется  в государственном  образовательном учреждении дополнительного профессионального  образования  «Учебно-методический Центр по ГО и защите от ЧС Забайкальского края».

     
Организация и проведение обучения возлагается на отделы ГОЧС, начальников служб и командиров НАСФ соответствующих организаций.

При организации обучения могут быть использованы различные формы и методы подготовки:

-
привлечение (на договорной основе) преподавателей УМЦ ГОЧС для проведения факультативных занятий по ГО и защите от различного рода опасностей;

-
проведение просмотра учебных кинофильмов, видео материалов и слайдов по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций;
-
самостоятельное изучение работниками организаций памяток для населения: "Это должен знать каждый", "Действия по сигналам ГОЧС", "Личная безопасность в чрезвычайных ситуациях", "Первая помощь в экстремальных ситуациях" и ряд других.
     
Создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских, средств индивидуальной защиты и иных средств


В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации РФ от 27.04.00 г.  N 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны     запасов  материально-технических,     продовольственных, медицинских и иных средств» в муниципальных организациях  создаются       и       содержатся       запасы       материально-технических, продовольственных, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и иных средств. 

Они предназначены для первоочередного обеспечения и оснащения работников и действий НАСФ организаций при  проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в мирное и военное время.

Запасы хранятся в условиях, отвечающих установленным требованиям по обеспечению их сохранности.


Запасы средств индивидуальной защиты включают в себя фильтрующие противогазы, респираторы, аптечки индивидуальные, индивидуальные противохимические пакеты и индивидуальные перевязочные пакеты, которые закладываются на весь штатный состав организации.

Запасы материально-технических средств  включают в себя специальную и автотранспортную технику, средства малой механизации, приборы, оборудование и другие средства.

Запасы медицинских средств включают в себя медикаменты, дезинфицирующие и перевязочные средства, медицинские препараты, медицинские инструменты, приборы, аппараты, передвижное оборудование и другое медицинское имущество. 

Запасы иных средств включают в себя вещевое имущество, средства связи и оповещения, средства радиационной, химической и биологической защиты, и другие.

Указанные запасы закладываются и предназначены для оснащения формирований гражданской обороны.

Запасы продовольствия включают в себя крупы, муку, мясные, рыбные и растительные консервы, соль, сахар, чай и другие продукты, которые закладываются  на защищенные пункты управления.

      
Номенклатура и объемы создаваемых в целях гражданской обороны запасов   определяются   организациями   исходя   из   количества   штатных сотрудников, величины возможного ущерба, природных, экономических и иных особенностей и условий размещения организаций, а также норм минимально необходимой достаточности запасов на военное время.

       
Номенклатура и объемы запасов для обеспечения сотрудников и  действий НАСФ организации определяются исходя из норм оснащения и потребности обеспечения их действий в соответствии с планом  гражданской обороны.

         Номенклатура   средств   защиты   сотрудников   организации   должна определяться с учетом прогнозируемых факторов поражения в зонах возможного    радиоактивного     заражения,     химического    заражения, биологического заражения, в зонах возможных пожаров, затопления и в районах размещения потенциально опасных объектов.
 Финансирование мероприятий по  ГО
Муниципальные организации самостоятельно планируют и выделяют собственные бюджетные и внебюджетные  финансовые  средства  на:

-
реализацию планов гражданской обороны;

-
проведение мероприятий по поддержанию своего устойчивого функционирования в мирное и военное время;

-
подготовку и обучение НАСФ и персонала организаций  в области ГО;

-
создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем управления, связи и оповещения;

-
создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и других средств;

-
подготовку и проведение эвакуационных мероприятий.

Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, проводимых организациями, осуществляется за счет средств организаций.
 Эвакуационные мероприятия
    
Существующие планы эвакуации (и рассредоточения)  должны быть скорректированы (или переработаны) в соответствии с действующими законами и другими правовыми актами и согласованы с территориальными органами местного самоуправления.

     
Эвакуация работников и членов их семей, материальных, научных и культурных ценностей в безопасные районы проводится в целях: снижения вероятных потерь среди сотрудников организаций, сохранения людских мобилизационных   ресурсов   для   доукомплектования   Вооруженных   Сил Российской Федерации, а также  квалифицированных кадров специалистов для обеспечения выполнения мобилизационных заданий организациями в военное время;    обеспечения     устойчивого    функционирования   организации, переместившей  свою деятельность из категорированной зоны города  на новые базы в загородной зоне.

          Подготовка к эвакуации проводится в случае угрозы для жизни и здоровья людей, уничтожения и повреждения материальных, научных и культурных ценностей, когда другие способы защиты невозможны или малоэффективны. Она должна обеспечить эвакуацию их в минимально короткие сроки, персональный учет, защиту на маршрутах эвакуации, защиту и жизнеобеспечение в районах эвакуации, учет и сохранность людей, материальных, научных и культурных ценностей, а также сохранение системы управления при эвакуации организаций.


Эвакуационные комиссии организаций проводят  выполнение эвакуационных мероприятий в соответствии с решениями (распоряжениями, указаниями) вышестоящих эвакуационных органов.


В зависимости от конкретных условий обстановки и ожидаемых масштабов угрозы проводятся общая или частичная эвакуация.

При  объявлении  общей  эвакуации  населения  осуществляется рассредоточение.


Рассредоточению    подлежат    организации на территории городского округа    « Город Чита»,  продолжающие научно-производственную    деятельность,  для  продолжения  работы  которых соответствующие   научно-производственные   базы   в   загородной   зоне отсутствуют или перенос их деятельности     на     новые     базы     в экономическом и оборонном отношении нецелесообразен.

 
Рассредоточиваемые    работники     организаций     вместе     с неработающими членами семей  размещаются в ближайших к границам города безопасных населенных пунктах Читинского района, вблизи железнодорожных, автомобильных или водных путей сообщения, с учетом возможностей доставки рабочих смен на работу в города и обратно в загородную зону в сроки, не превышающие суммарно 4-х часов. При невозможности совместного размещения рассредоточиваемых работников организаций с членами их семей, они размещаются в других безопасных районах (населенных пунктах) загородной зоны.

   
В районах размещения загородных зон для защиты сотрудников организаций и членов их семей используются имеющиеся защитные сооружения и оборудуются противорадиационные и простейшие укрытия.

     
Для непосредственного проведения эвакуации и рассредоточения из   города Читы на территории города по планам городской эвакуационной комиссии  развертываются сборные эвакуационные пункты (СЭП) на выделенных органами местного самоуправления фондах (школы, клубы и т.д.), которые заранее спланированы для их развертывания.

Тема 5. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты населения и территорий от ЧС и гражданской обороны
Полномочия в области защиты населения и территории от ЧС определены Федеральным Законом № 68-ФЗ

Глава II. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Статья 11. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера и обеспечивают их проведение;

г) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи;

е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;

и) утратил силу с 1 января 2005 г.;
к) содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

л) принимают решения об осуществлении единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены;

м) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

н) устанавливают региональный (межмуниципальный) уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

о) осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечивают ее эксплуатацию и развитие;

п) создают и поддерживают в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

р) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

с) устанавливают порядок организации и обеспечивают осуществление регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера с учетом порядка осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленного Правительством Российской Федерации.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 8 статьи 4.1 Федерального закона № 68-ФЗ;

л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;

м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

2.1. Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

3. В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.
Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения эфирного времени и иными способами.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории данной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Глава IV. Права и обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальная защита пострадавших

Статья 18. Права граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Граждане Российской Федерации имеют право:

на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;

быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;

обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах;

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;

на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;

на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;

на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;

на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка;

на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Порядок и условия, виды и размеры компенсаций и социальных гарантий, предоставляемых гражданам Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Граждане Российской Федерации обязаны:

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;

выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Полномочия в области гражданской обороны определены Федеральным Законом № 28-ФЗ
Глава III. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны

Статья 8. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны;

организуют подготовку населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

проводят подготовку населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения;

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне.

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны;

абзац пятый утратил силу;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны.

3. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.

Статья 10. Права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

проходят подготовку в области гражданской обороны;

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне;

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны.
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относятся:
Глава 3. Вопросы местного значения

Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения

1. К вопросам местного значения городского поселения относятся:
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.

Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района

1. К вопросам местного значения муниципального района относятся:
7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
21) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Статья 16. Вопросы местного значения городского округа

1. К вопросам местного значения городского округа относятся:
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;
28) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа.

Статья 75. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления

1. Отдельные полномочия органов местного самоуправления могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случае:

1) если в связи со стихийными бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
2.6. Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) на основании решения руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) по согласованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации, принимаемого на основании обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.
Ответственность за не выполнение требований предусмотренных законодательством РФ в области ГО и предупреждения ЧС определена «Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.

Статья 20.6. Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

1. Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статья 20.7. Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны

1. Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Тема 6. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС и уровни реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним
Определение режима функционирования и уровня реагирования закреплено в Федеральном законе № 68-ФЗ:

Режим функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это определяемые в зависимости от обстановки, прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и возникновения чрезвычайной ситуации порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.
Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию - это состояние готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.
Статья 4.1. Функционирование органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 68-ФЗ определяет следующее

Органы управления и силы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций функционируют в режиме:

а) повседневной деятельности - при отсутствии угрозы возникновения чрезвычайной ситуации;

б) повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации;

в) чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, определяются Правительством Российской Федерации и определен Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», в соответствии с которым:
При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или акваториях органы управления и силы единой системы функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил единой системы может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

а) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

б) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих органов управления и сил единой системы режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

б) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

в) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

г) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

д) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил единой системы, а также мерах по обеспечению безопасности населения.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения на соответствующих территориях режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций отменяют установленные режимы функционирования органов управления и сил единой системы.

При угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций межрегионального и федерального характера режимы функционирования органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы могут устанавливаться решениями Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами единой системы, являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

1. изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

2. сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

3. разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

4. планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

5. подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе при получении сигналов экстренного оповещения;

6. пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

7. руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

8. проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

9. осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

10. проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

11. ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:

1. усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

2. введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

3. непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

4. принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

5. уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

6. приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

7. восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

8. проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

1. непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

2. оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

3. проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

4. организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

5. непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

6. организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

7. проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте «а» статьи 3 Федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении», для органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте «б» указанной статьи, - режим чрезвычайной ситуации.

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы единой системы функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования):

объектовый уровень реагирования;

местный уровень реагирования;

региональный (межмуниципальный) уровень реагирования;

федеральный уровень реагирования;

особый уровень реагирования.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой системы орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с пунктом 5 указанной статьи.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации готовит для органа государственной власти или должностного лица, указанных в пунктах 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», предложения по принятию дополнительных мер, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

Порядок реализации и отмены указанных дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти или должностным лицом, определенными пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», отменяются установленные уровни реагирования.
Федеральным законом № 68-ФЗ определено следующее:

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от последствий чрезвычайной ситуации, привлекаемых к предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации, а также других факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, устанавливается один из следующих уровней реагирования:

а) объектовый уровень реагирования - решением руководителя организации при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории данной организации;

б) местный уровень реагирования:

решением главы поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию одного поселения;

решением главы муниципального района при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает межселенную территорию, либо территории двух и более поселений, либо территории поселений и межселенную территорию, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории одного муниципального района;

решением главы городского округа при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории городского округа;

решением должностных лиц, определяемых законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, при ликвидации чрезвычайной ситуации на внутригородских территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

в) региональный (межмуниципальный) уровень реагирования - решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территории двух и более муниципальных районов либо территории муниципального района и городского округа, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории одного субъекта Российской Федерации;

г) федеральный уровень реагирования - решением Правительства Российской Федерации при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территории двух и более субъектов Российской Федерации.

4. Решением Президента Российской Федерации при ликвидации чрезвычайной ситуации с привлечением в соответствии с законодательством Российской Федерации сил и средств федеральных органов исполнительной власти, в том числе специально подготовленных сил и средств Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, устанавливается особый уровень реагирования.

5. При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктами 3 и 4 настоящей статьи, может определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону чрезвычайной ситуации;
б) определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением государственного материального резерва;
в) определять порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а также иного имущества органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;
г) приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если существует угроза безопасности жизнедеятельности работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории;
д) осуществлять меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации, не ограничивающие прав и свобод человека и гражданина и направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайной ситуации, создание необходимых условий для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и минимизации ее негативного воздействия.

Тема 7. Действия должностных лиц ГО и РСЧС при введении различных режимов функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС, установлении соответствующих уровней реагирования, а также получении сигнала о начале проведения мероприятий ГО
Органы управления в мирное время, в зависимости от обстановки, работают в режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации.

Режимы их работы устанавливают соответствующие органы исполнительной власти субъектов РФ, местного самоуправления в зависимости от масштабов прогнозируемой или возникшей на их территории ЧС.

Рассмотрим мероприятия, которые выполняются в режимах повышенной готовности и чрезвычайной ситуации.

Мероприятия, проводимые КЧС и ОПБ, органами управления при введении режима повышенной готовности:
- приведение в готовность КЧС и ОПБ и органов управления, систем связи и оповещения, усиление дежурно-диспетчерской службы;

- введение усиленного режима работы с круглосуточным дежурством руководящего состава КЧС и ОПБ и органов управления, дежурных смен;

- своевременное представление докладов вышестоящим органам управления, информирование подчиненных, взаимодействующих и соседей о сложившейся обстановке и возможном ее развитии;

- уточнение принятых решений и ранее разработанных планов;

- развертывание работы КЧС и ОПБ, органов управления и оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки в районе возможной ЧС и выработки предложений по ее нормализации;

- усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях;

- прогнозирование возможного возникновения ЧС, ее последствий и масштабов;

- принятие мер по защите населения, окружающей природной среды и повышению устойчивого функционирования объектов экономики;

- приведение в готовность сил и средств, предназначенных для ликвидации угрозы возникновения ЧС, уточнение им задач и выдвижение, при необходимости, в район возможных действий;

- проверка готовности служб жизнеобеспечения населения к действиям в соответствии с прогнозируемой обстановкой;

- организация и контроль проведения подготовительных мер по возможной защите населения, снабжению средствами индивидуальной защиты и повышению устойчивости функционирования служб и объектов жизнеобеспечения.

Мероприятия, проводимые КЧС и ОПБ и органами управления при введении режима чрезвычайной ситуации:

- выполнение мероприятий режима повышенной готовности, если они не проводились ранее;

- перевод КЧС И ОПБ, органов управления, расположенных в районе бедствия, на круглосуточный режим работы;

- организация защиты населения;

- доклад вышестоящим органам управления об обстановке и проводимых мероприятиях, информирование подчиненных, взаимодействующих и соседей;

- выдвижение оперативных групп (если не высылались) в район ЧС для непосредственного руководства проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- выдвижение органов управления, сил РСЧС и других привлекаемых сил в район предстоящих действий;

- определение границ зоны ЧС;

- организация и руководство проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- организация мероприятий по обеспечению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики, по первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;

- осуществление непрерывного контроля за состоянием окружающей природной среды в районах ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и прилегающих к ним территорий;

- организация оценки масштабов ущерба.

Действия органов управления и сил РСЧС при введении режима повышенной готовности

При угрозе возникновения ЧС органы управления оценивают сложившуюся обстановку, прогнозируют ее возможное развитие и готовят данные для принятия решения председателем КЧС И ОПБ на проведение комплекса организационных, инженерно-технических и других мероприятий по предупреждению ЧС, или уменьшения ее воздействия на население, объекты экономики и окружающую природную среду.

На основе анализа обстановки и принятого председателем КЧС И ОПБ решения, вносятся необходимые уточнения в планы действий.

Органы управления и силы РСЧС частично или полностью приводятся в готовность и выполняют мероприятия, предусмотренные планом действий для данного режима функционирования.

Кроме того, органы управления:

- оценивают сложившуюся обстановку и возможные последствия при возникновении ЧС, прогнозируют ее развитие;

- уточняют задачи органам наблюдения и лабораторного контроля, общей и специальной разведки;

- проверяют готовность органов управления, оперативных групп, сил постоянной готовности и других сил, предназначенных к экстренным действиям, отдают необходимые распоряжения;

- при необходимости, высылают ОГ в район ожидаемой ЧС для организации управления и проведения мероприятий по предотвращению ЧС или уменьшению возможного ущерба;

- уточняют вопросы взаимодействия, состав выделяемых сил, их укомплектованность, возможности, пункты дислокации, объекты, районы предстоящих действий;

- готовят предложения о создании группировки сил РСЧС в районе возможной ЧС, об организации управления и мер обеспечения;

- разрабатывают (уточняют) план сосредоточения сил в районе опасности, определяют маршруты их выдвижения, районы сосредоточения, сроки прибытия и готовности;

- докладывают старшим органам управления об обстановке, принятом решении и проводимых мероприятиях.

Последовательность и сроки проведения мероприятий по подготовке органов управления и сил, привлекаемых к действиям в возможных очагах поражения, определяет председатель КЧС и ОПБ в своем решении.

Силы РСЧС постоянной готовности и другие силы, предназначенные к экстренным действиям, с получением распоряжения (сигнала), в установленные планом сроки, убывают в район ЧС.

Остальные силы РСЧС и другие, привлекаемые к ликвидации ЧС силы, с получением распоряжения приводят себя в готовность к выдвижению и предстоящим действиям, пополняют запасы материальных и других средств.

Уточняют планы действий (взаимодействия), готовят начальникам данные для принятия решения, доводят задачи до подчиненных, осуществляют планирование и обеспечивают устойчивое управление при выдвижении.

Непосредственную ответственность за безопасное функционирование подведомственных объектов экономики, организацию оповещения производственного персонала, территориальных органов управления и населения, проживающего в зонах ответственности объектов, об угрозе или возникновении аварий на производствах несут соответствующие министерства, ведомства, организации РФ и объекты экономики. Они отвечают за состояние и готовность своих дежурно-диспетчерских служб (ДДС), специальных формирований к действиям в условиях ЧС.

Территориальные органы МЧС России оказывают им необходимую помощь в организации ДДС, системы оповещения, в подготовке специальных и других формирований. Осуществляют совместно с ними контроль за готовностью органов управления и ведомственных сил к действиям при ЧС, а также оказывают необходимую им помощь путем выделения сил и средств территориальных органов.

Действия председателя КЧС и ОПБ, органов управления при возникновении чрезвычайных ситуаций

С возникновением ЧС председатель КЧС и ОПБ, в зависимости от сложившейся обстановки, вводит режим чрезвычайной ситуации и контролирует выполнение мероприятий, предусмотренных Планом действий.

Председатель КЧС и ОПБ при угрозе или возникновении ЧС свою работу начинает, как правило, в пункте постоянной дислокации, где на основе полученных данных об обстановке принимает предварительное решение и отдает распоряжения по развертыванию работы органов управления (комиссий по ЧС), приведению в готовность необходимых сил и проведению экстренных мер по защите населения и ликвидации ЧС.

Комиссия по ЧС совместно с другими органами управления разрабатывает и докладывает председателю КЧС и ОПБ предложения по решению, которые включают:

- краткие выводы из оценки обстановки;

- объем предстоящих спасательных и других неотложных работ, очередность их проведения;

- состав имеющихся сил, предложения по их распределению и использованию;

- задачи создаваемым группировкам сил (спасательным воинским формированиям МЧС России, войскам военных округов, привлекаемых по плану взаимодействия, формированиям РСЧС и другим привлекаемым силам) по направлениям их действий и объектам работ;

- порядок обеспечения проводимых мероприятий, действий сил РСЧС и других привлекаемых сил;

- порядок организации взаимодействия и управления.

Председатель КЧС и ОПБ перед принятием решения обязан:

- уяснить задачу и оценить сложившуюся обстановку, отдать необходимые распоряжения по принятию экстренных мер;

- привести в готовность (если не приводились ранее) комиссию по ЧС, оперативную группу, другие органы управления и необходимые силы, установить порядок их действий и режим работы;

- информировать членов комиссии по ЧС, начальников органов управления, других должностных лиц о сложившейся обстановке и предстоящих действиях;

- поставить задачу на организацию управления в районе ЧС с развертыванием оперативной группы, сил РСЧС и других привлекаемых сил, определить порядок их выдвижения (перелета, перевозки), сроков прибытия и развертывания;

- доложить о факте ЧС и принимаемых экстренных мерах вышестоящему председателю КЧС и ОПБ и информировать взаимодействующие и соседние органы управления;

- поставить задачи комиссии по ЧС, органам управления на подготовку необходимых справок, расчетов и предложений для принятия решения;

- отдать указания на организацию разведки, наблюдения и лабораторного контроля;

- поставить задачи подчиненным о предстоящих действиях и по другим вопросам.

Выработка решения председателем КЧС и ОПБ производится в определенной типовой последовательности.

В результате уяснения задачи, оценки обстановки и проведенных расчетов председатель КЧС И ОПБ определяет:

- замысел действий;

- задачи подчиненным силам РСЧС и другим привлекаемым силам, эвакуационной комиссии;

- основные вопросы взаимодействия;

- организацию управления;

- задачи по видам обеспечения.

Уяснение задачи (предстоящих действий) производится в соответствии с учетом обстановки, прогнозирования ее последствий, планом действий и указаниями старшего начальника.

Уясняя задачу, председатель КЧС и ОПБ должен понять основную цель предстоящих действий подчиненных ему сил и замысел старшего начальника, задачи, которые могут выполнять ведомственные органы управления, их силы, а также силы соседних субъектов РФ и условия взаимодействия с ними. Определяет сроки готовности и время, которое необходимо для планирования и подготовки к действиям.

На основе уяснения задачи он производит расчет времени, определяет метод и режим работы комиссии по ЧС и других органов управления. Определяет какие, кому отдать предварительные распоряжения, и какие провести экстренные меры по защите населения и ликвидации ЧС. Установить время готовности сил к предстоящим действиям.

После уяснения задачи председатель КЧС и ОПБ с привлечением необходимых ему должностных лиц и их заслушивания приступает к оценке обстановки, определению замысла и принятию решения.

При оценке обстановки уясняет:

- обстановку в районе ЧС, возможное ее развитие (прогнозирование) и ожидаемые последствия;

- состав, дислокацию и состояние сил РСЧС, взаимодействующих сил, их укомплектованность, обеспеченность и возможности по ликвидации ЧС, какой необходимо создать резерв сил и средств, его предназначение;

- наиболее важные объекты экономики (районы бедствия), где необходимо сосредоточить основные усилия по ликвидации ЧС;

- степень разрушения городов, населенных пунктов, предприятий, объектов экономики;

- возможную радиационную, химическую, биологическую (бактериологическую), эпизоотическую, инженерную, пожарную и другие виды обстановки;

- предварительные данные о потерях персонала предприятий, населения и о причиненном материальном ущербе;

- ориентировочный объем предстоящих работ и какие первоочередные мероприятия необходимо провести по защите населения (укрытие в убежищах, эвакуация, отселение и др.);

Влияние на выполнение задач местности, дорожной сети и маршрутов выхода, метеорологических условий, времени года, суток температуры воздуха, направления и скорости ветра, характера осадков, возможного прогноза погоды.

При оценке обстановки анализируются только те элементы, которые необходимы для принятия решения.

Замысел действия вырабатывается одновременно с оценкой обстановки, в которой председатель КЧС и ОПБ определяет:

- выводы из оценки характера ЧС, возможных последствий, состояния и обеспеченности сил РСЧС;

- цель предстоящих действий;

- районы (объекты) сосредоточения основных усилий при ликвидации ЧС

- способы проведения аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных и других неотложных работ;

- группировку сил, которую необходимо создать в районе ЧС и порядок ее построения.

При ограниченном времени, после определения замысла и объявления решения председателем КЧС и ОПБ отдаются подчиненным распоряжения с указанием в них состава сил, характера предстоящих действий, решаемых задач и сроков готовности.

В решении председателя КЧС и ОПБ указываются: 

- краткие выводы из оценки обстановки; 

- объем и характер предстоящих задач, последовательность и сроки их выполнения; 

- состав сил, привлекаемых для ликвидации ЧС;

- задачи подчиненным, взаимодействующим и другим силам, задействованным в ликвидации ЧС, а также указываются задачи решаемые силами старшего начальника; порядок всестороннего обеспечения;

- организация взаимодействия и управления.

Решение председателя КЧС И ОПБ обычно оформляется на карте (плане, схеме). К решению прилагается пояснительная записка, необходимые расчеты, таблицы, графики, справочные и другие материалы.

Задачи до подчиненных органов управления и сил РСЧС доводятся, приказами и распоряжениями.

Способы доведения задач до исполнителей (по средствам закрытой или открытой связи, по АСУ или устно с обязательным письменным подтверждением) определяются начальником органа управления.

Алгоритмы работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  в различных условиях обстановки

Рассмотренные ранее мероприятия и действия комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС, а также органов управления задействованных в выполнении мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС разрабатываются в виде алгоритмов работы КЧС и ОПБ.

Алгоритм позволяет синхронизировать и упорядочить работу не только всех членов КЧС и ОПБ, но и работу органов управления различных министерств и ведомств, задействованных в ликвидации ЧС.

Рассмотрим алгоритмы работы КЧС и ОПБ при угрозе и возникновении различных ЧС.

При авариях на опасных производственных объектах, использующих в своем производстве АХОВ

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время начала аварии (выброса АХОВ);

- место возникновения аварии;

- вид АХОВ, степень его опасности для населения;

- количество выброса (вылитого) АХОВ;

- наличие и количество пострадавших;

- направление распространения облака и примерная глубина распространения;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1.  Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб.

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности;

- рабочих и служащих объекта, на котором произошла авария;

- руководителей организаций и учреждений, находящихся в непосредственной близости от опасного производственного объекта, а также населения, проживающего и находящегося  вокруг аварийного объекта, с учетом направления распространения облака заражения;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте произошедшей ЧС и порядке действий при обнаружении симптомов поражения.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	3. Определить границы зоны заражения, концентрацию АХОВ и время действия очага.

4. Привести в готовность посты радиационного и химического наблюдения. 

5. Организовать постоянный контроль за уровнями ПДК АХОВ на границах зоны поражения и в “чистой зоне”.

6. Привлечь специалистов Госсанэпиднадзора и Комитетов охраны окружающей среды для определения масштабов аварии и способов её ликвидации.

	
	- по защите населения
	1. Довести порядок действий населения по защите от данного вида АХОВ.

2. Использовать средства индивидуальной защиты, подручных средств защиты (ватно-марлевые повязки).

3. Организовать вывод населения, рабочих и служащих, попадающих в зону поражения из зоны поражения.

4. Обеспечить оказание медицинской помощи пострадавшим.

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС И ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ.

5. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований (при необходимости), с органами военного командования и другими участниками взаимодействия.

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

8. Развернуть временный пресс-центр для обеспечения информацией СМИ.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии.

3. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь:

- специальные и специализированные (газоспасательные) формирования объекта;

- формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

- формирования МВД РФ;

- медицинские формирования;

- формирования Госсанэпиднадзора;

- представителей органов охраны окружающей среды;

- формирования службы связи;

- формирования ГО.

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество и состав смен, места проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность работ каждой смены.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту проведения работ.

4. Организовать жизнеобеспечение отселённого и пострадавшего населения.

5. Подготовить заявки на привлечение необходимых сил и средств от участников взаимодействия.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС И ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативную группу КЧС И ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц.

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба.

4. Принять меры по решению социальных и материальных проблем пострадавших. 


При катастрофических затоплениях, наводнениях, подтоплениях и паводках

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время начала стихийного бедствия;

- район бедствия и его масштабы;

- наличие и количество пострадавших;

- предварительные объемы разрушений;

- ожидаемая продолжительность стихийного бедствия;

- угроза населению и материальным ценностям; 

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб;

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности;

- населения, попадающего в зону подтопления;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий, попадающих в зону подтопления.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Организовать проведение воздушной разведки.

2. Организовать проведение разведки с использованием транспортных средств.

3. Организовать постоянный контроль за уровнями рек (водоёмов), с использованием постоянных и временных постов наблюдения.

4. Перевести на круглосуточный режим работы территориальные центры мониторинга и прогнозирования, а также учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля (СНЛК), в том числе гидрометеостанций. 

	
	- по защите населения
	1. Довести порядок действий населения, попадающего в зону подтопления.

2. Организовать эвакуацию (вывод) населения, из опасных зон.

3. Обеспечить оказание медицинской помощи пострадавшим.

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС И ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ.

5. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований (при необходимости), с органами военного командования и другими участниками взаимодействия. 

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии, в том числе плавсредств.

3. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь силы и средства объектов и служб постоянной и повышенной готовности, в том числе:

· формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

· формирования МВД РФ;

· медицинские формирования;

· формирования Госсанэпиднадзора;

· формирования службы связи;

· формирования транспортной службы;

· формирования дорожной службы;

· формирования инженерной службы;

· представителей органов охраны окружающей среды;

· формирования ГО.

2. Привлечь силы и средства участников взаимодействия (Минобороны РФ, МВД РФ и др.).

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество и состав смен, места (участки) проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность работ каждой смены.

3. Развернуть пункты временного размещения пострадавшего населения.

4. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту проведения работ.

5. Организовать и провести отселение (эвакуацию) населения и материальных ценностей из зоны подтопления.

6. Организовать жизнеобеспечение отселённого и пострадавшего населения.

7. Подготовить заявки на привлечение необходимых сил и средств от участников взаимодействия.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- об организации жизнеобеспечения пострадавшего населения;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба.

4. Принять меры по решению социальных и материальных проблем пострадавших. 


При авариях на коммунально-энергетических сетях

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время и вид аварии;

- место аварии;

- наличие и количество пострадавших;

- предварительные объемы повреждений (разрушений);

- степень угрозы аварии для населения и жилищно-коммунального комплекса;

- расчетную продолжительность устранения аварии;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб.

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности жилищно-коммунального комплекса (ЖКК);

- населения, попадающего в зону аварии;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), 

руководителей аварийно-спасательных формирований;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий, попавших (попадающих) в зону аварии.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Организовать проведение специальной разведки (инженерной, пожарной, санитарно-эпидемиологической и т.д.).

2. Организовать постоянный контроль за складывающейся обстановкой в зоне аварии.

	
	- по защите населения
	1. Организовать локализацию вторичных факторов аварии (пожар, взрыв, ожоги, поражение электрическим током и т.п.).

2. Довести порядок действий населения, попадающего в зону аварии.

3. Обеспечить пострадавшие районы водой, подвижными электростанциями и т.д. (при необходимости).

4. Организовать проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в зоне аварии.

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС и ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС И ОПБ (при необходимости).

5. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований, с органами военного командования и другими участниками взаимодействия (при необходимости).

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Определить продолжительность проведения аварийно-восстановительных работ.

3. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии.

4. Предусмотреть резерв сил и средств. 

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь:

- силы и средства постоянной и повышенной готовности ЖКК;

- силы и средства специальных формирований служб обеспечения РСЧС.

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество сил и средств, место (участок) проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность работ.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту проведения работ.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба (при необходимости).


При авариях на транспорте (воздушном, железнодорожном, автомобильном), на магистральных трубопроводах

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время и вид аварии;

- место аварии;

- наличие и количество пострадавших;

- предварительные объемы разрушений;

- наличие угрозы развития аварии для населения и материальных ценностей;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб.

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности;

- населения, попадающего в зону аварии;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий, попавших (попадающих) в зону аварии.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Организовать проведение специальной разведки (медицинской, инженерной, пожарной и т.д.).

2. Организовать постоянный контроль за складывающейся обстановкой в зоне аварии.

	
	- по защите населения
	1. Обеспечить оказание медицинской помощи пострадавшим.

2. Организовать локализацию вторичных факторов аварии (пожар, взрыв и т.п.)

3. Довести порядок действий населения, попадающего в зону аварии.

4. Организовать эвакуацию (вывод) населения, из опасных зон (при необходимости).

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС И ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ.

5. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований (при необходимости), с органами военного командования и другими участниками взаимодействия.

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии, в том числе плавсредств.

3. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь силы и средства постоянной и повышенной готовности, в том числе:

· формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

· формирования МВД РФ;

· медицинские формирования;

· формирования транспортной службы;

· формирования ж/д;

· формирования аэропортов;

· формирования службы связи;

· формирования инженерной службы.

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество сил и средств, место (участок) проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность работ.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту проведения работ.

4. Организовать и провести отселение (эвакуацию) населения и материальных ценностей из зоны аварии (при необходимости).

5. Организовать жизнеобеспечение отселённого и пострадавшего населения (при необходимости).

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба.


При возникновении эпидемий (эпизоотий, эпифитотий) и инфекционных заболеваний

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время и место возникновения заболевания;

- вид заболевания

- число пострадавших;

- угрозу распространения;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб;

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- членов противоэпидемической комиссии;

- руководителей медицинских учреждений;

- руководителя службы “Медицины катастроф”;

- руководителя службы защиты растений и животных;

- руководителей учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля;

- руководителей аварийно-спасательных формирований.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Организовать проведение специальной разведки силами медицинских и ветеринарных учреждений

2. Организовать постоянный контроль за складывающейся обстановкой в зоне заболевания, при необходимости провести карантинные мероприятия.

	
	- по защите населения
	1. Организовать оказание медицинской помощи в очаге массового поражения.

2. Довести порядок действий населения, попадающего в зону заболевания, организовать санитарно-просветительскую работу.

3. Обеспечить оказание квалифицированной и специализированной помощи ЛПУ.

4. Провести комплекс санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в зоне заболевания.

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС и ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Определить заместителей Председателя КЧС и ОПБ.

5. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ (при необходимости).

6. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

7. Организовать взаимодействие КЧС и ОПБ с противоэпидемической комиссией и КЧС и ОПБ соседних административных образований (при необходимости).

8. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы инфекционного очага.

2. Определить источники инфекционного заболевания.

3. Определить возможности медицинских формирований.

4. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения противоэпидемических мероприятий.

5. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь:

- силы и средства службы охраны общественного порядка;

- силы и средства специальных и специализированных медицинских  формирований;

- силы и средства службы защиты растений и животных;

- силы и средства транспортной службы.

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество сил и средств, места (участки) проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность противоэпидемических работ.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки медицинских и других формирований к месту проведения работ.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- о проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в зоне инфекционного заболевания;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением противоэпидемических мероприятий через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба (при необходимости).


При сходе лавин и оползней

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время начала стихийного бедствия;

- район бедствия и его масштабы;

- наличие и количество пострадавших;

- предварительные объемы повреждений (разрушений);

- степень угрозы бедствия для населения и материальным ценностям;

- расчетную продолжительность стихийного бедствия;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб.

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности;

- населения, попадающего в зону стихийного бедствия;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований РСЧС;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий, попавших (попадающих) в зону стихийного бедствия.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки
	1. Организовать проведение воздушной и специальной разведки (инженерной, пожарной, санитарно-эпидемиологической и т.д.).

2. Организовать постоянный контроль за складывающейся обстановкой в зоне бедствия:

- определить границы опасной зоны и выставить указатели;

- на теле оползня (селя) установить сигнальные маячки для контроля за его дальнейшим движением.

	
	- по защите населения
	1. Организовать локализацию вторичных факторов аварии (пожар, взрыв, ожоги, поражение электрическим током и т.п.).

2. Довести порядок действий населения, попавшего в опасную зону стихийного бедствия.

3. Организовать проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в зоне аварии.

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя ликвидации (локализации) ЧС.

3. Определить состав оперативной группы КЧС И ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ (при необходимости).

5. Организовать устойчивую связь с подчинёнными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований, с органами военного командования и другими участниками взаимодействия (при необходимости).

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

8. Развернуть временный пресс-центр для обеспечения информацией СМИ.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Определить продолжительность проведения аварийно-восстановительных работ.

3. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии.

4. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь силы и средства объектов и служб постоянной и повышенной готовности, в том числе:

· формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

· формирования МВД РФ;

· медицинские формирования;

· формирования Госсанэпиднадзора;

· формирования службы связи;

· формирования транспортной службы;

· формирования дорожной службы;

· формирования инженерной службы;

· представителей органов охраны окружающей среды;

· формирования ГО.

2. Привлечь силы и средства участников взаимодействия (Минобороны РФ, МВД РФ и др.).

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество сил и средств, место (участок) проведения АСДНР.

2. Определить время начала и продолжительность работ.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту проведения работ.

4. Организовать и провести отселение населения, материальных ценностей, попадающих в опасную зону.

5. Организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения.

6. Подготовить заявки на привлечение необходимых сил и средств от участников взаимодействия.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- об организации жизнеобеспечения пострадавшего населения;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба (при необходимости).

4. Принять меры по решению социальных и материальных проблем пострадавших.


При ураганах, смерчах

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время начала стихийного бедствия;

- охватываемую территорию;

- параметры стихийного бедствия;

- расчетную продолжительность стихийного бедствия;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Провести усиление дежурных смен единых дежурно-диспетчерских и дежурных служб.

2. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.

	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности РСЧС (ГО);

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий.

2. Проинформировать население области (города, района) через СМИ об угрозе (факте) ЧС и порядке действий.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Привести в готовность учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля.

2. Организовать постоянный контроль за складывающейся обстановкой.

	
	- по защите населения
	1. Довести порядок действий населения, попадающего в зону стихийного бедствия.

2. Предусмотреть проведение мероприятий по обеспечению пострадавших районов водой, подвижными электростанциями, предметами первой необходимости и т.д. (при необходимости).

	3.
	Организация проведения АСДНР:
	

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителей ликвидации (локализации) ЧС по направлениям деятельности.

3. Определить состав оперативных групп КЧС и ОПБ (оперативного штаба), порядок их работы и организацию связи с ними.

4. Привести в готовность подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ.

5. Организовать устойчивую связь с подчинёнными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований, с органами военного командования и другими участниками взаимодействия.

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы ЧС, зону ЧС.

2. Определить продолжительность проведения аварийно-восстановительных работ.

3. Сделать расчет необходимых сил и средств для проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии.

4. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации (локализации ЧС)
	1. Привлечь силы и средства объектов и служб постоянной и повышенной готовности, в том числе:

· формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

· формирования МВД РФ;

· медицинские формирования;

· формирования Госсанэпиднадзора;

· формирования службы связи;

· формирования транспортной службы;

· формирования дорожной службы;

· формирования инженерной службы;

· представителей органов охраны окружающей среды;

· формирования ГО.

2. Привлечь силы и средства участников взаимодействия (Минобороны РФ, МВД РФ и др.).

	
	- обеспечение проведения АСДНР
	1. Определить количество сил и средств, место (участки) проведения АСДНР.

2. Определить время начала, окончания и продолжительности работ.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к местам проведения работ.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативных групп КЧС И ОПБ, с указанием задач и функций членов групп и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС;

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Ведение АСДНР
	1. Лично руководить проведением АСДНР через оперативные группы КЧС и ОПБ (оперативный штаб).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий ЧС
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий ЧС.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения ЧС и виновных лиц (при необходимости).

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба (при необходимости).

4. Принять меры по решению социальных и материальных проблем пострадавших.


При тушении крупного пожара

	№ 

п/п
	Действия КЧС И ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время возникновения крупного пожара;

- место возникновения крупного пожара;

- что горит, наличие угрозы людям;

- площадь пожара;

- характеристику объекта, на котором возник крупный пожар, его противопожарное водоснабжение;

- привлечение сил и средств ГПС МЧС согласно расписания выездов (плана привлечения сил и средств);

- наличие угрозы населению, материальным ценностям;

- наличие и количество пострадавших;

- принятые меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- предварительные
	1. Определить и ввести соответствующий режим функционирования территориальной подсистемы (звена) РСЧС.



	
	- по оповещению
	1. Провести оповещение:

- дежурных сил и средств постоянной готовности ГПС и пожарной охраны;

- рабочих и служащих объекта, на котором произошел крупный пожар;

- руководителей организаций, учреждений и предприятий, а также населения, проживающего и находящегося  в месте возникновения и непосредственной близости крупного пожара;

- членов КЧС и ОПБ (оперативных групп), руководителей аварийно-спасательных формирований.

2. Проинформировать население города (района, области) через СМИ о факте произошедшей ЧС.

	
	- по организации разведки (с обязательным использованием средств индивидуальной защиты)
	1. Установить местонахождение людей, определить существующую им угрозу, а также пути и способы спасения.

2. Определить место и размер пожара, объекты горения, а также пути и скорость распространения огня.

3. Выяснить опасность взрывов, отравлений, обрушений и других подобных обстоятельств, которые усложняют действия подразделений по тушению.

4. Наличие в зоне огня ЛВЖ, электроустановок, электросетей под напряжением, источников радиоактивного заражения.

5. Определить возможные пути и направления ввода сил и средств.

	
	- по защите населения
	1. Довести порядок действий населения при крупном пожаре.

2. Использовать средства индивидуальной защиты, подручных средств защиты.

3. Организовать вывод населения, рабочих и служащих, из зоны охваченной крупным пожаром.

4. Обеспечить оказание медицинской помощи пострадавшим.

	3.
	Организация тушения крупного пожара:

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План действий по предупреждению и ликвидации ЧС”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителя тушения крупного пожара (первый зам по ГПС).

3. Определить состав оперативной группы КЧС и ОПБ (оперативного штаба), порядок её работы и организацию связи с ней.

4. Привести в готовность (вывести в зону ЧС) подвижный пункт управления (ППУ) Председателя КЧС и ОПБ.

5. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления.

6. Организовать взаимодействие с КЧС и ОПБ соседних административных образований (при необходимости), с органами военного командования и другими участниками взаимодействия.

7. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ЧС с взаимодействующими структурами.

8. Развернуть временный пресс-центр для обеспечения информацией СМИ.

	
	- оценка обстановки
	1. Определить масштабы  крупного пожары.

2. Сделать расчет необходимых сил и средств для тушения крупного пожара, проведения АСДНР и ликвидации последствий аварии.

3. Предусмотреть резерв сил и средств.

	
	- определение сил и средств, привлекаемых для локализации и ликвидации

крупного пожара 
	1. Привлечь:

- специальные и специализированные (газоспасательные) формирования объекта;

- формирования МЧС России, в том числе противопожарные;

- формирования МВД РФ, МО РФ;

- медицинские формирования;

- формирования Госсанэпиднадзора;

- представителей органов охраны окружающей среды;

- формирования службы связи.

	
	- обеспечение тушения крупного пожара
	1. Определить количество и состав смен, боевые участки.

2. Определить время начала и продолжительность работ каждой смены.

3. Организовать питание, места отдыха, жизнеобеспечение и порядок доставки аварийно-спасательных формирований к месту тушения крупного пожара.

4. Организовать жизнеобеспечение отселённого и пострадавшего населения.

5. Подготовить заявки на привлечение необходимых сил и средств от участников взаимодействия.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями и приказами:

- о создании оперативной группы КЧС и ОПБ, с указанием задач и функций членов группы и руководителей служб;

- о введении установленного режима функционирования подсистемы РСЧС (при необходимости);

- об организации управления и связи в зоне ЧС (крупного пожара);

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о порядке действий в условиях данного вида ЧС (готовятся заблаговременно).

	4.
	Тушение крупного пожара
	1. Лично руководить тушением крупного пожара через оперативную группу КЧС и ОПБ (оперативный штаб тушения крупного пожара).

2. Проводить корректировку и уточнение принятых решений (в зависимости от развития обстановки).

3. Осуществлять контроль выполнения поставленных задач и принятых решений.

4. Организовать оценку ущерба и подготовку материалов на возмещение ущерба.

	5.
	Ликвидация последствий крупного пожара
	1. Организовать проведение восстановительных работ до полной ликвидации последствий крупного пожара.

2. Провести анализ действий сил и средств по спасению пострадавших, установить причины возникновения крупного пожара и виновных лиц.

3. Подготовить комплект документов на возмещение материального ущерба.

4. Принять меры по решению социальных и материальных проблем пострадавших. 


При проведении эвакуационных мероприятий

	№ 

п/п
	Действия КЧС и ОПБ 
	Проводимые мероприятия

	1.
	Уяснение (уточнение) полученной информации
	1. Необходимо определить:

- время и место возникновения чрезвычайной ситуации, крупного пожара;

- наличие и степень угрозы населению, материальным и культурным ценностям;

- наличие и количество пострадавших, материальных и культурных ценностей, попадающих в зону эвакуации;

- количество необходимых эвакоорганов (эвакокомиссии, СЭПы, ППЭ, пункты посадки и высадки и т.д.);

- какие уже приняты меры.

	2.
	Принятие экстренных мер:
	

	
	- по оповещению 
	1. Провести оповещение:

- председателя и членов соответствующей эвакокомиссии;

- руководителей сборных эвакуационных пунктов;

- администраций пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей;

- руководителей эвакоорганов привлекаемых предприятий и организаций;

- руководителей аварийно-спасательных формирований.

	
	- предварительные
	1. Уточнить количество населения, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации.

2. Уточнить количество и порядок работы эвакоорганов, привлекаемых для проведения эвакомероприятий.

3. Определить порядок эвакуации и способы эвакуации.

4. Определить адреса мест сбора населения, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации, контактные телефоны.

5. Организовать работу эвакоорганов, формирование колонн для отправки в безопасные районы.

6. Обеспечить выделение транспорта для эвакомероприятий, распределить транспорт по пунктам посадки, уточнить маршруты движения колонн.

7. Организовать информирование населения, подлежащего эвакуации, о порядке и правилах действий при  проведении эвакомероприятий. 

	3.
	Проведение эвакуационных мероприятий:

	
	- организация управления
	1. Ввести в действие “План эвакуации населения”, в части касающейся.

2. Определить (назначить) руководителей эвакоорганов.

3. Организовать устойчивую связь с подчиненными и вышестоящими органами управления и эвакоорганами.

4. Провести развертывание и приведение в готовность эвакоорганов, определить время начала их работы.

5. Организовать взаимодействие с приемными эвакокомиссиями соседних административных образований (при необходимости), с органами военного командования и другими участниками взаимодействия по вопросам эвакуации населения, материальных и культурных ценностей.

6. Обеспечить сбор, обработку и обмен информацией о ходе проведения эвакомероприятий с взаимодействующими структурами.

7. Обеспечить представление оперативной информации о ходе эвакомероприятий во временный пресс-центр для обеспечения информацией СМИ.

	
	- оценка обстановки
	1. Уточнить масштабы  чрезвычайной ситуации, дальнейшее развитие ситуации.

2. Сделать расчет необходимых дополнительных сил и средств для проведения эвакомероприятий.

3. Предусмотреть резерв сил и средств для непрерывного функционирования эвакоорганов.

	
	- особенности выполнения эвакомероприятий
	1. Обеспечить непрерывность управления в ходе проведения эвакомероприятий.

2. Организовать охрану жилищ и личного имущества эвакуироваемого (отселяемого) населения.

3. Обеспечить эвакуацию домашних животных (при необходимости).

4. Организовать всестороннее жизнеобеспечение отселённого населения.

5. Подготовить заявки на привлечение необходимых сил и средств от участников взаимодействия.

	
	- издание нормативно-правовых актов
	1. Закрепить принятые решения постановлениями, распоряжениями или приказами:

- о приведении в готовность эвакоорганов;

- об организации управления, связи и взаимодействия эвакоорганов при проведении эвакуации населения;

- об организации охраны жилищ и имущества отселяемого населения; 

- и другие.

2. Подготовить тексты оповещения населения о местах эвакуации (отселения) населения, материальных и культурных ценностей.

	4.
	Заключительные мероприятия
	1. Обеспечить оказание помощи органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации (органа местного самоуправления), руководителям предприятий и организаций в решении вопросов жизнеобеспечения эваконаселения.

2. Провести анализ проведенных и выполненных мероприятий. Подготовить отчетные и справочные документы о местонахождении эвакуированного населения, материальных и культурных ценностях.


Алгоритм принятия решения КЧС и ОПБ можно разделить на четыре составляющие:
1. Принятие решения, постановка задач подчиненным.

2. Подготовка сил и средств к решению задач.

3. Управление действиями подчиненных.

4. Оценка результатов и подсчет ущерба.
Как правило, Алгоритмы работы Председателя КЧС и ОПБ, членов КЧС и ОПБ и органов управления не разрабатываются, а находят свое отражение в Личных планах работ при реагировании в различных ситуациях.
Терминологический словарь основных понятий в области   ГО
ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА
- Система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

СЛУЖБА ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

НЕШТАТНЫЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ СЛУЖБЫ
- Совокупность органов управления, сил и средств гражданской обороны, защиты населения, предназначенных для проведения мероприятий по гражданской обороне и защите населения, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а  также  при ликвидации    последствий  чрезвычайных    ситуации    природного    и    техногенного    характера и террористических актов.
ПОДГОТОВКА К ВЕДЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ -заблаговременное выполнение мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (планирование мероприятий, создание и поддержание в готовности сил ГО, создание и содержание объектов и запасов материальных средств для нужд гражданской обороны и т.д.).

ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ -включает оперативное планирование, в том числе разработку планов гражданской обороны и защиты населения; разработку планов мероприятий гражданской обороны на расчетный год в составе мобилизационных планов экономики; разработку годовых планов основных мероприятий по вопросам гражданской обороны и защиты населения.

ВЕДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
- заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

ТЕРРИТОРИЯ, ОТНЕСЕННАЯ К ГРУППЕ ПО ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ - территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время.

ОБЪЕКТЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
 - к объектам гражданской обороны относятся здания, сооружения, транспортные средства и коммуникации (пункты управления гражданской обороны,  убежища, противорадиационные укрытия, склады имущества и т.д.) непосредственно используемые органами управления и силами гражданской обороны для решения задач гражданской обороны.

ВОЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ - особый правовой режим, вводимый высшей государственной властью в стране или отдельных ее территориях при чрезвычайной обстановке.
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ -
чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ АКЦИЯ - непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ;

 -уничтожение, повреждения или захват транспортных средств или других объектов;

 -посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных и иных групп населения; захват заложников, похищения человека;

 -создание опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности;

 -распространение угроз в любой форме и любыми средствами;

- иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественных опасных последствий.

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ
- уровень   подготовленности   объектов   к
снижению     вероятности     возникновения источника ЧС при попытке реализации террористических акций и смягчению последствий ЧС в случае реализации террористических акций, обеспечивающий приемлемый риск возникновения ЧС.

МОБИЛИЗАЦИЯ
 - комплекс мероприятий по переводу органов государственной власти и экономики страны на работу в условиях военного времени, а Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск - на организацию и состав военного времени. При этом применительно к органам государственной власти и экономике страны используется понятие «перевод на работу в условиях военного времени», а для страны в целом и ее субъектов - понятие «перевод на условия военного времени».
МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ПОДГОТОВКА В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ -
планирование мероприятий гражданской обороны с целью обеспечения жизнедеятельности и защиты населения, устойчивости работы организаций и учреждений в военное время. К мобилизационным мероприятиям по гражданской обороне могут быть отнесены следующие задания по ускоренному завершению (началу) работ по строительству запасных пунктов управления, системы централизованного оповещения населения, а также    локальных    систем    в   районах размещения потенциально опасных объектов, по строительству быстровозводимых
убежищ
и противорадиационных укрытий для работающего персонала организаций, продолжающих работу в военное время, и населения; по развертыванию и приведению в готовность сети наблюдения и лабораторного контроля внешней среды; по рассредоточению и эвакуации работающего персонала организаций, продолжающих работу в военное время; по оснащению имуществом формирований гражданской обороны до табельной потребности; по ускоренному завершению создания запасов материально-технических и иных средств.
КАЛЕНДАРНЫЙ ГОД
- конкретный календарный год, на реальной базе которого разрабатывается мобилизационный план.

ОПЕРАТИВНОЕ ПОДЧИНЕНИЕ - временное подчинение на период подготовки и выполнения задач в области ГОЧС. 

ОПАСНОСТЬ - возможность
нанесения вреда, имущественного материального), физического или морального (духовного) ущерба личности, обществу, государству.

          ЭВАКУАЦИЯ
- комплекс мероприятий по организованному выводу или вывозу с территории городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, гражданского персонала организаций, переносящих свою деятельность в загородную зону или прекращающих ее в военное время.

СБОРНЫЙ ЭВАКУАЦИОННЫЙ ПУНКТ - предназначен для сбора и регистрации эвакуируемого населения, формирования эвакуационных колонн и эшелонов, посадки на транспорт и отправки эвакуируемых в безопасные районы. Они размещаются вблизи станций и портов посадки, поблизости от маршрутов пешей эвакуации, и в местах, обеспечивающих условия для сбора людей.

УБЕЖИЩЕ
 - защитное сооружение, в котором в течение определенного времени обеспечиваются условия для укрытия людей с целью защиты от современных средств поражения, поражающих факторов и воздействий опасных и радиоактивных веществ.

ЗАЩИТНОЕ СООРУЖЕНИЕ - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий и катастроф на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также от воздействия современных средств поражения при ведении военных действий или вследствие этих действий.

РАССРЕДОТОЧЕНИЕ
- комплекс мероприятий по организованному вызову или выводу с территории городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и размещению в загородной зоне гражданского персонала организаций, продолжающих работу в этих городах и населенных пунктах в военное время.

ОХРАНА - часть мер, выполняемых и ориентированных на противодействие противоправным действиям со стороны внешнего нарушителя, обеспечение пропускного и внутри объектового  режима.  Виды охраны: государственная, вневедомственная, ведомственная, частная.

УСТОЙЧИВОЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ - способность организации выполнять возложенные на нее задачи в условиях воздействия дестабилизирующих факторов в мирное и военное время.
УСЛОВИЯ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ - уровень обеспечения населения электроэнергией, теплом, водой, газом  и  другими  жизнеобеспечивающими условиями.















� Солифлю́кция (лат. solum — � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%87%D0%B2%D0%B0" \o "Почва" ��почва� и fluctio — истечение) - стекание � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D1%83%D0%BD%D1%82" \o "Грунт" ��грунта�, перенасыщенного водой, по мёрзлой поверхности сцементированного льдом основания � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BD" \o "Склон" ��склонов�. Солифлюкция наблюдается в разных природных зонах. Явление широко распространено в зонах с многолетнемёрзлыми или глубоко и длительно промерзающими грунтами (� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%B0" \o "Тундра" ��тундра�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%83%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%B0" \o "Лесотундра" ��лесотундра�, Средняя и Восточная � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%8C" \o "Сибирь" ��Сибирь�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0" \o "Канада" ��Канада�, высокогорья). Мелкоземистый почвогрунтовой � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%BE%D0%B2" \o "Покров" ��покров� насыщается влагой от тающего снега или дождей, утяжеляется, становится вязкопластичным и начинает двигаться уже при уклонах в 2-3° по еще не оттаявшей скользкой поверхности мерзлого подстилающего слоя, убыстряясь при увеличении уклонов от нескольких сантиметров до метра в год. При этом на склонах возникают фестончатые наплывы, невысокие гряды и целые солифлюкционные террасы даже на склонах с � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B9" \o "Древостой" ��древостоем� (преимущественно с лиственичным), образующим � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%8C%D1%8F%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BB%D0%B5%D1%81" \o "Пьяный лес" ��пьяный лес�.
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